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olan Social Work England'a kayitli sosyal hizmet uzmanidr. ileri diizeyde ingilizce
bilmektedir.

Nisa OZER

Lisansini 2016 yilinda Marmara Universitesi Sosyoloji (ingilizce) Béliimiinde ta-
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yilinda ise lisans egitimini tamamlamis oldugu Marmara Universitesinde Sosyoloji
(ingilizce) Doktora programina kabul almistir ve burada akademik calismalarina
devam etmektedir. ileri diizeyde ingilizce bilmektedir. ilgi alanlari: go¢, ayrimcilik,
kimlik, toplumsal cinsiyet, aile sosyolojisi, etnik azinliklar ve dezavantajl gruplar.
Ayrica Mutlu Aile Dernegi'nin “Aile Politikalari Atélyesinde” hem akademik birim
baskani hem de arastirmaci asistan olarak gérev yapmaktadir.
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Takdim

Toplumun her biriminde oldugu gibi, aile devamli bir degisim ve dénisim
icerisindedir. Diinyadaki ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimler, her alanda
etkili oldugu gibi, aile yapisinin ve aileye iliskin yaklasimlarin degisiminde de etkili
olmustur. Aile ici rollerin degismesi, cocuklara ve kadinlara yénelik tehditlerin art-
masi, ortalama evlilik yasinin ylikselmesi, bosanmalarin artmasi ve bu gibi sebepler
ve tehditler aileye iliskin yaklasimi degistirdigi gibi aile politikalarinin da daha ciddi-
ye alarak hizmetlerin gesitlenmesine ve yogunlasmasina sebep olmaktadir.

Turkiye'de aile politikalari, ailelerin korunmasi, desteklenmesi ve yasam kalitelerinin
ylkseltilmesi amaciyla yiritilen politika ve programlari icermektedir. Bu politika-
larin odak noktalari arasinda cocuklarin saghgi, egitimi ve korunmasi, ebeveynlerin
desteklenmesi, dogum oranlarinin arttirilmasi ve aile ici siddetin 6nlenmesi yer
almaktadir. Bu politikalarin uygulanmasi, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve
ozel sektoriin isbirligi ile gergeklestirilir. Aile politikalarinin etkin bir sekilde uygu-
lanmasi, ailelerin gliclendirilmesi, toplumsal esitsizliklerin azaltiimasi, toplumun
refahinin arttirlmasi ve strdurilebilir kalkinmanin saglanmasi icin biytk énem
tagimaktadir.

Rapor, Turkiye'nin aile politikalarinin mevcut durumunu analiz ederek ailelere sagla-
nan desteklerin etkinligi ve kapsamini degerlendirmektedir. Ayrica, ailelere yonelik
sunulan hizmet ve programlarin erisebilirligi, cesitliligi ve kalitesi lzerinde de durul-
maktadir. Raporun amaci, Tirkiye'nin aile politikalarinin giicli yénlerini vurgulamak,
zayif noktalarini belirlemek ve politika yapicilarina rehberlik etmektir. Ayrica, aile
politikalarinin daha da gelistiriimesine yonelik dneriler sunmaktir.

Turkiye'de aile politikalari, birgok konuyu kapsayan énemli bir raporun konusudur.
Aile politikalari hedefleri, aile birligini desteklemek, ebeveynlerin ve ¢ocuklarin
refahini arttirmak, esitlik ve adaleti saglamak gibi noktalara odaklanmaktadir. Bu
dogrultuda, Tirkiye'de aile politikalarini degerlendiren bir rapor, mevcut durumu
ve hedeflenen gelismeleri ele alarak énemli bir kaynak olacaktir. Bu rapor, Tiirki-
ye'nin aile politakalarinin etkilerini ve gelecekteki hedeflerini degerlendirmek igin
kullanilabilir. Ozetle bu rapor Tiirkiye'deki aile politikalarinin etkin bir sekilde uygu-
lanmasi, ailelerin gliglendiriimesi ve toplumsal kalkinmanin desteklenmesi agisindan
blylk énem tasimaktadir.

Bu raporu sizinle paylasarak, Tirkiye'nin aile politikalarinin giglendiriimesi ve aile-
lerin refahinin arttirlmasi konusundaki ¢abalariniza katkida bulunmayi umuyoruz.
Raporun, politika yapicilarina yol gésterici bir kaynak olacagina inaniyoruz ve aile
politikalarinin Tirkiye'nin toplumsal kalkinmasinda oynadigi kritik roli vurgulamak
istiyoruz.

Nisa Ozer
Editor
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1. AILE POLITIKALARINA GENEL BAKIS

Bu raporda sosyal politika baglaminda, diinya genelinde ve Tirkiye yerelinde
aile politikalarinin diind, buglini ve gelecedi ele alinacaktir. Baska bir de-
yisle, dlinyada ve Tirkiye'de gegmiste ne tir aile politikalarinin uygulandigi, bugiin
hangi aile politikalarinin izlendigi ve gelecekte aile igin ne tir politikalarin Gretilebi-
lecegi tizerine bir inceleme yapilacaktir.

Her olguda ve kurumda gorildigu gibi, aile devamli bir degisim ve donisim
icerisindedir. Diinyadaki ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimler, toplumun her
alaninda etkili oldugu gibi, aile yapisinin ve aileye iliskin yaklagimlarin degisiminde
de etkili olmustur. Aile ici rollerin degismesi, cocuklara ve kadinlara yonelik tehditle-
rin artmasi, ortalama evlilik yasinin ylkselmesi, bosanmalarin artmasi gibi sebepler
ve tehditler aileye iliskin yaklasimi degistirdigi gibi aile politikalarinda hizmetlerin
cesitlenmesine ve yogunlasmasina sebep olmaktadir.

Aile politikalarinin temelinde, toplumda blylk énem tasiyan ailenin islevlerini
saglkli bir sekilde yerine getirebilmesi icin sosyal devlet tarafindan desteklenmesi
yatmaktadir. Genellikle sosyal politikalar igerisinde ele alinan aile politikalarinin ama-
c1; toplum igerisindeki esitsizlikleri azaltmak, adaleti saglamak, ailenin islevlerini sag-
likli bir bicimde yerine getirebilmesi icin aileyi ve bireyleri desteklemek, gliclendir-
mek, gelistirmek, korumak ve bu noktada ¢esitli hizmetler sunmaktir. Bu baglamda,
aile ve bireylerin ihtiyaclar gozetilerek hareket etmek ve bakima, korunmaya ihtiyaci
olan, dezavantajli kesimlere 6ncelik taniyarak tim topluma yénelik cesitli programlar
gelistirmek ve hizmetler saglamak olduk¢a mihimdir.

Toplumsal bir kurum olarak gériilen aile, yasam serliveninde baslangi¢ noktasi
olarak nitelendirilmektedir. Anne ve babalar cocuklarina en iyi imkanlari sunmak,
kendi tecribelerini aktarmak, kiltirel aktarimi saglamak ve cocukluktan yetigkinlige
dogru adim adim ilerleyecekleri bu yasam serliveninde ¢ocuklarina destek olabilmek
icin ugragmaktadirlar. Ancak ailelerin cocuklarina sunmaya calistigi ve cocuklarin ve
genclerin hayallerini gerceklestirmelerini saglayacaklar imkanlar, kaynaklar, bece-
riler ve ortamlar aileden aileye degismektedir. Sosyal sinif, bu firsat ve farkliliklarin
oénemli bir belirleyicisidir. Fakat bu raporda yalnizca sosyal sinifi vurgulamak yerine,
daha ¢ok sosyal dezavantaj, sonuclarin esitsizligi, firsatlara ve kaynaklara farkli erisim
gibi terimler kullanacagdiz. Clinki bu terimlerin, kaynaklarin dagitimini ve firsatlara
erisimi iyilestirmekle gorevli politika yapicilar ve hizmet saglayicilar arasinda daha
kolay yanki bulduguna inanmaktayiz.

Aile politikasi kavrami, aileleri bir sekilde etkileyen tim sosyal ve ekonomik po-
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litikalari icermektedir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi, barinma, isglicli piyasasi,
evlenme ve bosanma, yash bakimi, cocuk bakimi, sagligi ve egitimi gibi diger bircok
politikalarda da aile boyutu vardir. Genis kapsamli bakildiginda, aile politikasi teri-
mi, aileleri hedefleyen ve onlari sosyal ve ekonomik olarak desteklemeyi amaglayan
cok cesitli hiikiimet programlarini, planlarini ve yasalarini kapsamaktadir (Eydal &
Rostgaard, 2018). Dolayisiyla, aile politikalarini en genel ifadeyle aileye yonelik ger-
ceklestirilen tim hizmetler olarak tanimlamak mimkindar. Aile kurumunu koruma
ve gelistirme adina yapilan baslica hizmetler; aile ve ¢ocuk yardimlari, yasli bakimi,
evlilige ve bosanmaya iliskin dizenlemeler ve kadin erkek esitligini saglama adina
hayata gecirilen diizenlemeleri icermektedir. Diger politikalarla birlikte yiritilen
istihdam, konut ve gelir politikalar da aileye yonelik politikalarin iskeletini olustur-
maktadir.

Toplumlarin temel birimi olan aile icin, farkli disiplinler icerisinde cesitli yaklasim-
lar ile farklilasan tanimlamalar yapilmaktadir. Aile tanimlamalari ve aileye bakis agisi
sliphesiz aile politikalarinin yoniini ve kapsamini etkilemektedir. Ayrica, aileye yone-
lik yaklasimlar sosyo-ekonomik ve siyasi konjonktiirden etkilenmekte; hem Ulkeden
tilkeye hem de dénemden déneme degisiklik géstermektedir. Bu raporda ise aile
tanimi, bireyleri ve onlarin iginde oldugu cesitli durumlari da kapsayacak sekilde ol-
dukca genis tutularak diinyada ve Tirkiye’de mevcut aile politikalari incelenecektir.
Bu politikalari incelerken, 6zellikle bazi ana basliklar lizerinde durulacaktir. Raporun
birinci bolimiinde aile ve aile politikalari kavramlari Gzerine genel bir giris yapilacak,
ardindan aile politikalari modelleri ele alinacak ve sonrasinda Tiirkiye'deki mevcut
aile politikalar incelenecektir. Ikinci bélimde, Tirkiye'deki yaslilik ve yaslanma Gze-
rine gelistirilen aile politikalari detayli olarak tartisilacaktir. Son bélim olan Gglinci
bélimde ise ebeveynlik kavrami ve alt basliklari aile politikalari baglaminda ele ali-
nacaktir.

+ 1.1. Sosyal Politikalar Baglaminda Aile Politikalar:

ABD nifus sayimi blrosuna gére, kadinlarda 1900°'de 21,9 olan ortalama ev-
leninsanlik tarih boyunca cesitli degisim ve dénisiimlere sahit olmustur. Bu durum
insanlar ve toplumlar icin tabiidir. Ancak son birkag yizyilda teknik alanda gesitli
buluslarin gergeklestirilmesinden sonra 6zellikle de Avrupa toplumu igin Sanayi Dev-
rimi tecrlibesi yasanmig ve normal sartlarda uzun yillar icinde gerceklesebilecek olan
degisimler ¢ok kisa bir siire icerisinde meydana gelmeye baglamistir.

Bu devrim teknik alandaki bir gelisme goriiniminde olsa da beraberinde ¢ok
koklt degisimlerin meydana gelmesine neden olmustur. Zira devrimle birlikte is gi-

12



Aile Raporu ¢ 2022

cline ihtiya¢ duyuldugundan kirdan kentlere gocler artmig, kadin erkek, ¢oluk cocuk
tim fertlerin, glinimiiz manasiyla, galisma hayatina atildigi bir déneme gegis yapil-
mistir. Makinelesmenin de bir getirisi olarak makine gibi calismasi beklenen insan bu
agrr sartlar altinda ezilmis; cesitli bedensel, psikolojik ve sosyal sorunlar bas goster-
meye baglamistir (Hendvari, 2019: 9).

Sanayi Devrimi ve sonrasinda yasanan kentlesme, kadinin is sahasina atilmasi,
modernizm ve kiresellesme gibi gelismelerden sosyal hayat da payina diiseni al-
mis, klasik toplum ve aile yapisinda bircok degisim ve donlsiim yasanmistir: Aileler
kiicilmeye baslamis, evlenme ve dogum oranlarinda ciddi dustsler yasanmis, bo-
sanmalar artmis, evlilik disi birliktelikler cogalmis ve neticede aile kurumu ciddi bir
krizle burun buruna gelmistir (Farrugia & Abela, 2007: 455, 459-460; Celik, 2007:
355-356; Turgut, 2016: 416-417; Coban & Ozbesler, 2009: 32). Ustelik bu degisimler
ve sorunlar sadece Avrupa ile sinirli kalmamis kiresellesme gibi cesitli faktorlerin de
etkisiyle az veya ¢ok diinyanin geri kalan bdlgelerini de etkisi altina almistir.

Tam da bu noktada devletlerin yasanan bu sorunlar karsisinda hem toplumu
hem de aileyi korumak i¢gin ¢esitli dnlemler almasina ihtiyag hasil olmustur. Zira tim
bu sorunlarla kisilerin tek baslarina miicadele etmeleri cok daha zor gériinmektedir.
Bundan dolayi bircok devlet s6z konusu sorunlarla bag edebilmek ve bu sorunlarin
olumsuzluklarini bertaraf edebilmek, toplumu, bireyi ve aileyi koruyup gelistirebil-
mek icin gesitli politikalar olusturmuslardir. Bu durum Avrupa toplumu igin sosyal
devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamigtir (Hendvari, 2019: 3, 9; Ce-
lik, 2007: 357; Turgut, 2016: 414-415).

Turkiye acisindan bakildiginda sosyal devlet anlayisinin benimsenmesini do-
guran etmenler Avrupa’dakinden biraz daha farkli olmustur. Avrupa’daki seviyede
bir Sanayi Devrimi tecriibesi yasanmamakla birlikte Cumhuriyet dénemiyle birlikte
savastan yeni ¢ikan bir toplum olarak birgok sorunla karsilasiimis, stireg iginde bir-
cok ekonomik kriz ve buhranla burun buruna gelinmis, devrimler yasanmistir. Bu tr
gelismeler devletin bireyi ve toplumu korumasi igin elini tasin altina koymasini ge-
rektirmis ve zamanla Ulkemizde de sosyal devlet anlayigi benimsenmeye baglamistir
(Turgut, 2016: 416-417; Karagoz, 2015: 3-9; Bas, 2017: 166-167, 182; Can, 2010: 26)

Ancak devlet midahalesini gerektiren sorunlar bunlarla sinirl kalmamistir. 1950’li
yillarda kirdan kentlere yogun bir gé¢ yasanmis fakat toplum bu yeni yasam diizeni-
ne uyum saglamakta blyik zorluklar yagsamistir. Ayrica kadinin glinimiiz manasiyla
calisma hayatina atilmasinin da etkisiyle aile icindeki roller ve iligkilerde degisiklikler
yasanmis ve cesitli sorunlar bag gdstermeye baslamistir. Yine kiresellesmenin de
etkisiyle bizim toplumumuzu da etkisi altina alan bireysellesme ve dzgirlesme gibi
cesitli akimlar ve sdylemler neticesinde geleneksel aile yagsam ve degerlerinin 6nemi
azalmig ve aile kurumu bundan olumsuz etkilenmistir (Hedvari, 2019: 9; Karagdz,
2015: 4; Bas, 2017: 167, 182; Can, 2010: 23, 26-27; Ongr: 9-10).
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Neticede meydana gelen cesitli degisim ve donuslmlerin etkisiyle hem top-
lum hem de aile bundan ciddi manada etkilenmeye baglamistir: Aileler kiicilmds,
evlilik yasi ilerlemeye baslamis, dogum oranlar disis egilimi géstermis, cocuksuz
ciftler artmig, bosanmalar artarak aileler dagilma egilimi géstermeye baslamis ve tek
ebeveynli aileler ve nikahsiz birliktelikler artmistir (Ozgir: 9-10). Tim bu durumlar
karsisinda dlinyada yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye'de de aileyi korumak
icin 6nlemler alinma ihtiyaci duyularak devlet eliyle gesitli politikalar tretilmeye bas-
lanmustir.

Zikredilen bu gibi nedenler devletlerin toplumu, aileyi ve bireyi yasanan bu ge-
lismelerin dogurdugu olumsuzluklardan muhafaza etmeye ve daha da gelistirmeye
dair adimlar atmaya itmistir. Bu gibi itici glglerin etkisiyle Turkiye dahil bircok devlet,
sosyal devlet anlayisini benimseyerek aile ve topluma dair gesitli politikalar gelistir-
meye ve uygulamaya baslamiglardr.

Bu baglamda sosyal politika ve aile politikasi kavramlarinin analiz edilmesi ge-
rekmektedir ancak buna gegmeden énce “politika” ile ne kastedildiginin agiklanma-
st gerekmektedir ki bu kavram kelime anlami itibariyle bir hedefi gerceklestirebilmek
icin takip edilen yol manasina gelmektedir. Bu hedef yasamin her alani igin s6z ko-
nusu edilebilir. Yalin ifadesiyle de herhangi bir kurum veya toplumda sorun olarak
tespit edilen konular/konu igin ¢6zim Uretmeye calismaktadir. Politikalar toplumun
burun buruna geldigi sorunlarinin giderilmesinde kullanilan bir ara¢ oldugundan
toplumdan topluma degisiklik gésterebilmektedir (Ozgir: 4).

Politikalar yagsamin her alanina dair olabildiginden insan hayati da ekonomik,
sosyal ve siyasi birgcok katmani blinyesinde barindirdigindan politikalar da sosyal,
siyasi ve ekonomik seklinde cesitlenecektir. Ancak konumuz itibariyle bizi burada asil
ilgilendiren sey genel olarak sosyal politika kavrami ve 6zelde de aile politikalaridir.
Buna gore; “Sosyal politika genel anlamda devletin egitim, saglik, konut, sosyal gi-
venlik, sosyal yardim ve bireysel sosyal hizmetleri iceren plan, proje ve hizmetlerinin
biitiini olarak ifade edilmektedir.” (Coban & Ozbesler, 2009: 33; Buz & Ayyildiz,
2020: 529).

Devlet sosyal politikalar gelistirerek egitim saglik ve barinma gibi mevzularda
topluma cesitli imkénlar saglamaktadir. Bu politikalar korunmaya ihtiyaci olan bi-
reylere yonelik oldugu gibi geri kalan vatandaslara da hitap etmektedir. Vatandas-
larin tamaminin bu imkénlardan esit miktarda yararlanmasi saglanmaya caligilarak
toplumda sosyal adalet ve esitligin saglanmasi amaglanmaktadir. Boylelikle sosyal
hayatta var olan veya olabilecek olan sorunlara ¢ézim Uretilmeye caligilmakta, kar-
silasilmasi muhtemel olan tehlikelere karsi toplum korunmaya ¢alisilmaktadir. Ayrica
toplumun gereksinimleri karsilanmakta ve yasam standartlari gelistirilerek toplumsal
refahin saglanmasi ve artirilmasina gayret edilmektedir. Neticede toplumun korun-
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masi ve glglendiriimesi gergeklestirilmektedir (Hendvar, 2019: 9; Bas, 2017: 177-
180; Buz & Ayyildiz, 2020: 529, 547).

Sosyal politikalarin nemli bir bélimiini esas konumuz olan aile politikalari olus-
turmaktadir. Zira aile kurumunun son dénemde bahsi gecen bazi sorunlar ve krizlerle
burun buruna gelmesi belki de sosyal politikalarin aileye yoénelik politikalara agirlik
vermesini gerektirecek boyutlara ulagsmistir (Turgut, 2016: 415-416). Aile politikasi
soyle tanimlayabiliriz: “Ailenin bir kurum olarak korunmasi, gtclendirilmesi, temel
fonksiyonlarini yerine getirebilmesi ve kargi karsiya kaldigi sorunlarin ¢éziilmesi igin
ulusal ve uluslararasi resmi kurum ve kuruluglar tarafindan ortaya konan her tirli
yasal diizenlemelerin, idari kararlarin ve uygulamalarin aile politikalari olarak tanim-
lanmasi midmkdinddr.” (Celik, 2007: 355).

Baska bir deyisle aileyi ilgilendiren tiim alanlarda devletin/toplumun Urettikleri
politikalarin bitlinlne aile politikasi dememiz mimkiindir (Hendvari, 2019: 25; Ka-
ragoz, 2015: 3).

Boyle bakildiginda aile politikalarinin sosyal politikalarin gok énemli bir parcasi
oldugu gorilmektedir. Ancak aile politikasi ile sosyal politikalarin bazi noktalarda
birbirlerinden farklilastiklari gorilmektedir. Aile politikalari devlet tarafindan planla-
nip yurltilen ve 6zel olarak aile yasamina etki etme amacinda olup bu dogrultuda
uygulamalar/politikalar Gretirken sosyal politikalar ise saglik, konut, gelir dagilimi
gibi aile politikalarinin sinirlarini asan ¢ok daha genis bir yelpazede faaliyet gos-
termektedir. Sosyal politikalar bu yénlyle aile politikalarina etki eden bir glice de
sahiptir. Ancak aile politikasi; dogum hizi, aile blyikligi, calisan anne babalara
yonelik olarak gocuk ve yash bakimina dair hizmetler ve koruyucu aile programlari
gibi dogrudan aileyi amag edinen politikalarla ilgilenmektedir. Bu noktada sosyal
politikadan daha 6zeldir (Coban & Ozbesler, 2009: 33; Bas, 2017: 180). Buradan ha-
reket edilince sosyal politikalarin aile politikalarini da icine dahil eden st bir semsiye
oldugu séylenebilir.

Ancak burada ifade edilmelidir ki sosyal politikalar ile aile politikasi arasinda fark
oldugu gibi aile politikasi ile aile sosyal politikalari arasinda da fark bulunmaktadir.
Bu iki kavram ¢ogu zaman es anlamli olarak kullaniimakla birlikte aile sosyal politi-
kalar daha genis bir muhtevaya sahiptir. Zira aile politikasi ailenin biyutkligu, cocuk
sayisi, dogum hizi, dogum izni, aile ve ¢alisma hayatinin uyumlu hale getirilmesi, co-
cuklarin ve yaslilarin bakimi gibi konulara daha ¢ok egilirken, aile sosyal politikalari
ise bu hususlara da deginmekle birlikte gelir dagilimi, egitim, saglik, barinma, sosyal
glvenlik ile hukuksal koruma ve sosyal yardimlar gibi konulari da icerisinde barin-
dirmak suretiyle daha genis bir muhtevaya sahiptir (Hendvari, 2019: 4). Boylelikle
aile sosyal politikasi muhteva agisindan sosyal politika kavramina aile politikasina
nazaran daha c¢ok yaklagmis olmaktadir.
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Devlet aile politikalar Gretmek suretiyle ailelerin maruz kaldiklari sorunlari gi-
dermeyi ve maruz kaldigi/kalabilecedi risklere karsi aileyi korumayr amaclamaktadir.
Yine ylrittigu politikalar araciligiyla ailenin gereksinimlerini karsilamaya ¢alismak-
tadir. Bireyin, ailenin ve toplumun gelisimini destekleyerek yasam kalitelerini de iyi-
lestirmeyi hedeflemektedir (Ozgiir: 5-6).

Son olarak ifade edilebilir ki bugiin toplumun ve ailenin burun buruna gelmis
oldugu krizleri atlatabilmeleri icin devletlerin yirittikleri politikalar hayati bir 6ne-
me sahiptir. Aile kurumunun nereye dogru evrilecegine biraz da bu politikalar yon
verecektir. Bundan dolayi bu politikalarin toplumlarin, ailelerin ve bireylerin ihtiyac-
larina cevap verebilecek sekilde sekillendirilmesi cok 6nemlidir ve lzerinde titizlikle
ve ciddiyetle durulmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

+ 1.2. Aile Politikasi Modelleri

Raporun bu kisminda diinya genelinde gelistirilmis refah devlet modelleri ile
baglantili olarak gesitli aile politikasi modelleri (tipolojileri) ele alinacaktir. Bu tipolo-
jileri anlatmaya gegmeden once, aile politikalarini birkag baslik altinda kisaca ozetle-
mek oldukca faydali olacaktir. Konu ile ilgili farkli kaynaklarin incelenmesi sonucunda
aile politikalarinin alti baslik altinda toplandigi gorilmistir:

1. Evlilik ve Dogurganlik Politikalari: Burada, evlilik ve dogurganlik ile ilgili
politikalar ele alinmaktadir. Bu politikalar, evlilik yasinin belirlenmesi, cocuk sayisi ve
dogum araliklari gibi konulari icermektedir.

2. Cocuk Bakimi Politikalar: Burada, cocuklarin bakimi ile ilgili politikalar ele
alinir. Bu politikalar, okul 6ncesi egitim, kresler, evde bakim, cocuk bakimi izni gibi
konularr igerir.

3. Alile ici Siddet Politikalari: Burada, aile ici siddetin énlenmesi ve miicadele
edilmesine yonelik politikalar ele alinmaktadir. Bu politikalar, aile i¢i siddetin tanimi,
onlenmesi, midahale edilmesi ve cezalandirilmasi gibi konulari igerir.

4. Aile Planlamasi Politikalar: Burada, dogum kontroli ve aile planlamasi ile
ilgili politikalar ele alinmaktadir. Bu politikalar, dogum kontrolii ydntemleri, aile plan-
lamasi danismanligi, Greme sagligr hizmetleri gibi konulari icerir.

5. Bosanma Politikalari: Burada, bosanma ve ayrilik stirecinde ailelere yardimci
olmak icin politikalar ele alinir. Bu politikalar, bosanma siirecinde ¢ocuklarin haklar,
mal paylasimi, velayet gibi konulari icerir.
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6. Gégmen Aile Politikalari: Burada ise, gé¢men ailelerin entegrasyonu ve uyu-
mu ile ilgili politikalar ele alinmaktadir. Bu politikalar, gd¢gmen ailelere is, egitim ve
saglk hizmetleri saglama, dil egitimi, kiltirel uyum gibi konulari icermektedir.

Ayrica, Diinyadaki aile tipolojilerini/modellerini ele almaya baslamadan 6nce,
yukaridaki gruplandirmayi da destekler nitelikte, aile destek politikalarini 6zetlemek
oldukga yerinde olacaktir. Thevenon’nin yapmis oldugu gruplamaya gére aile des-
tek politikalarini alti ana baslik altinda toplayabiliriz (Thevenon, 2011: 58):

1. Yoksullugun azaltilmasi ve gelirin korunmasi: Bu amaca yonelik olarak, co-
cuklu distik gelirli ailelere 6zel yardimlar tahsis edilmektedir. Ornegin, barinma yar-
dimlari, bu amaca hizmet etmektedir.

2. Cocuklarin ekonomik maliyeti icin dogrudan tazminat: Burada ise, ailelere
yapilan nakit yardimlar ve/veya mali transferler ile cocuklu ve ¢ocuksuz aileler arasin-
daki yasam standardi farki kapatiimaya calisilmaktadir.

3. istihdami tegvik etmek: Son yillarda aile politikalari, kadinlarin isgiiciine ka-
tilimindaki artigi strdirmek icin, is ve aile yasamini uzlastirmaya calismaktadir. Bu
tesvigin sebeplerinden biri, is yasamina daha ylksek bir katilim oraninin refah dev-
letinin ekonomik ve finansal strddrilebilirligine katkida bulundugunun distinilme-
sidir. Aile dostu bir ortamin saglanmasi tipik olarak (g tiir dnlemi birlestirir: bir cocu-
gun dogumundan sonra garantili gelir ve istihdam giivenligi ile birlikte ebeveyn izni
hakki, kiictik cocuklari olan ebeveynlerin calisma saatlerine uyarlanmis cocuk bakim
hizmetleri ve calismaya tesvik iceren bir vergi ve yardim sistemi.

4. Cinsiyet esitligini gelistirmek: Cinsiyet esitligini esas alan aile politikalari, co-
cuk bakimi da dahil olmak UGizere esler arasinda hem Ucretli hem de Ucretsiz isin esit
paylasimini tesvik eder. Dogum izni, isglicl piyasasindan uzun siire geri gekilmeyi
onleyecek sekilde tasarlanabilir. Esitligi tesvik icin vergi ve yardim sistemlerinde de
diizenlemeler yapilabilmektedir. Ornegin hanenin birinci ve ikinci kazananina uygu-
lanan vergi oranlar farklilagtirnlabilmektedir.

5. Erken ¢ocukluk gelisimi icin destek: Bazi OECD lilkeleri aile politikalarini bu
hedefi gz 6nlinde bulundurarak tasarlamistir. Erken cocukluk cagindaki cocuklar
icin genellikle iki faktérin yararl oldugu dislinilir: ebeveynlerin cocuklarina bak-
mak ve onlari egitmek icin harcadiklari zaman ve ¢ocuklarin resmi cocuk bakimi ve
okul dncesi egitime kaydolmalari. Ayni zamanda, her iki ebeveynin de istihdam edil-
mesi yoksullugu azaltir, bu da cocugun refahi ve gelisimi icin olumludur. Resmi cocuk
bakiminin uygun baglama yasi ve suresine iliskin normlar tlkeler arasinda oldukga
blyik farkhliklar gésterir, ancak okul dncesi egitimin degeri konusunda daha fazla
fikir birligi vardir.
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6. Dogum oranlarini yiikseltmek: Nifusun yaslanmasi ve bunun baglica nedeni
olan ¢ok distk dogurganlik, ekonomik blylime ve refah devletinin stirdirilebilirligi
Uzerindeki uzun vadeli sonuglari nedeniyle cogu OECD lkesi icin bir endise kayna-
gidir. Olumlu bir potansiyel yan Uriin olarak goérilmesine ragmen, dogurganligi ar-
tirmak nadiren aile desteginin acik bir hedefi olmustur. Bununla birlikte, en azindan
Avrupa‘da, daha yiksek dogurganliga duyulan ihtiyag konusundaki farkindalik ve
bunun nasil tegvik edilebilecegdi konusundaki tartismalar ortaya ¢ikmistir. Bu tartig-
mada iki husus 6n plandadir. ilk olarak, gercek dogurganlik, ebeveynler tarafindan
bildirilen istenen ¢ocuk sayisinin altinda kalmakta ve bu, politika énlemlerinin kapa-
tabilecegi bir bosluk olusturmaktadir. Bu durumda politikalarda yapilacak diizenle-
melerle ailelerin daha fazla sayida cocuk sahibi olmasinin saglanabilecegi 6ne surdil-
mektedir. Yani kadin istihdami ile dogurganlik arasinda dogrudan bir iligki olmadigini
one sirilmekte ve buna gerekge olarak kadin istihdam oranlarinin da yiiksek oldugu
bazi OECD llkelerinde dogurganlik seviyesinin nispeten yiksek oldugu gosteril-
mektedir (Thevenon, 2011: 58). Bu Ulkeler arasinda &zellikle 0-14 yas arasi cocugu
olan annelerin %75'ten fazlasinin calistigi altit OECD dlkesi, Avusturya, Danimarka,
Portekiz, Slovenya, isvec ve isvicre bulunmaktadir (OECD, 2016).

Aile politikalar farkli “modellere” yani farkli kurumsallagsmis politika hedefleri ve
araglari arasindaki iliskilere dayanmaktadir. Belirli bir aile politika modeli, belirli bir
refah rejimine, yani refah saglamada aile, devlet ve market arasinda belirgin bir rol
dagilimina baghdir. Bu nedenle, zit politika tasarimlari, aile kurma stireci sirasinda
meydana gelen nispeten kalici is ve bakim arasindaki koordinasyon modlarindaki
farkhliklar yansitmaktadir (Thevenon, 2011).

iskandinav ve Anglo-Sakson tilkeleri, diger Avrupa lkelerine kiyasla hem daha
ylksek kadin istihdam oranlarina hem de daha yiksek dogurganlik oranlarina sa-
hip Ulkeler olarak bilinmektedir (Thevenon, 2011). iskandinav modelinde, calisan
anneler icin saglanan uzun sireli ve cesitli destekler, kadinlarin is hayatina tam za-
manli olarak katilmalarini tesvik etmektedir. Devletin ebeveyn izni 6demeleri ve ev
gelirinin glivence altina alinmasi, is-aile dengesini korumaya yardimci olmaktadir
(Thevenon, 2011). Bu dengenin saglanmasina, uygun fiyath cocuk bakim hizmetleri
ve dogrudan ailelere yapilan gelir transferleri de katkida bulunmaktadir. Vergi yiku
ylksek olsa da bu destekler, 6zellikle kadinlarin istihdamini ve is hayatina devam
etmeyi tesvik etmektedir (Thevenon, 2011). Bu tlr yatinmlar -cocuk bakimi, gelir
destedi ve ebeveyn izni sirasinda gelir glivencesi saglama- yoksulluk oranlarini azal-
tabilir ve kadin istihdamini artirabilir. Ayrica, esnek calisma saatleri uygulamasi, is-a-
ile dengesine katki saglamaktadir (Thevenon, 2011). Ancak, iskandinav iilkelerinde
belirgin bir mesleki ayrim mevcuttur ve tim Kuzey Avrupa llkelerinde politikalar
istihdami ayni 6lclide tesvik etmeyebilir; drnegin, Finlandiya'da 3 yasin altindaki ¢o-
cuklari olan ebeveynlere yénelik politikalar bu hedeflere daha az odaklanmaktadir.
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Anglo-Sakson politika modelinde, okul yasinin altinda gocuklari olan kadinlar
icin yart zamanli ¢alisma, is ve aile hayati arasindaki dengede 6nemli bir parametre-
dir. Burada denge daha az kamu yatirnmi ve ¢ocuk bakimini 6zel bir tercih meselesi
olarak goren politikalar araciligiyla saglanmaktadir. Bu baglamda, efektif vergi ora-
ninin sinirlandirilmasi éne ¢ikan amaclardan biridir; boylece hane halki, cocuk bakimi
tercihlerinde se¢me &zgurligund korurlar (Thevenon, 2011: 57-87). Bu nedenle aile
destedi, isglicli piyasasina girmeye tesvik edilen yoksulluk riski altindaki ebeveynle-
re odaklanan blytk dlclide gelir testi ve/veya is testi transferleri yoluyla islev gorir.
Duslk etkili vergi oranlari ile, mali bir ise donlisten elde edilen kazang ve isgticti pi-
yasas! esnekliginin saglanmasi amaglanmakta ve dolayisiyla, hane halklarina aile yi-
kiimltliklerini yonetmeleri icin etkili araclar saglanmis olmaktadir (Thevenon, 2011:
57-87). Buradaki isglicli piyasasi esnekligi, yari zamanli calismanin artan uygulama-
larini ve is degistirme ve zaman igerisinde ise girip ¢tkma firsatlarini igermektedir.
Resmi cocuk bakimi genellikle yalnizca sinirli kamu ortak finansmaninin saglandig
“piyasalastiriimis” hizmetler tarafindan saglanmaktadir. Haneler, isgiici arzi kararla-
rina bagl olarak cocuk bakimi stibvansiyonlari alabilir. Yine de resmi hizmetler pahali
olmaya devam ediyor ve mevcut cocuk bakimi arzi (gayri resmi destegin bir kismi ile
birlikte) yalnizca annelerin yari zamanli calismasina izin vermek icin yeterlidir. Bunun-
la birlikte, Anglo-Sakson Ulkeleri hala OECD ortalamasindan daha yiiksek yoksulluk
oranlarina sahiptir.

Kita Avrupasi Ulkelerinin gogunda durum daha karmadir. Cocuklu ailelere mali
destek saglanmasi, hane biitcesindeki cocuklarin maliyetinin karsilanmasina yone-
lik agik bir politika vurgusunu temsil etmektedir (Thevenon, 2011: 57-87). Bununla
birlikte, Kita Avrupasi tilkeleri, kiiglik cocuklari olan galisan ebeveynlere saglanan ek
destegin kapsami, izin hakki ve cocuk bakim hizmetleri bakimindan farklilik géster-
mektedir. Bazi llkeler 3 yasin altindaki ¢cocuklara sahip ebeveynlere calismak veya
cocuklara bakmak icin mali destek ve uzun sureli ebeveynlik izni gibi daha fazla firsat
vermeye isteklidir. Resmi ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi hem niifus kapsami
hem de glnln saatleri agisindan sinirlidir. Fransa iki agidan bir istisna olarak durmak-
tadir: ev bakim parasi cocugun dogum sirasina gore degisen bir siire igin 6denir ve
resmi bakim, cok kiiclik cocuklar da dahil olmak lizere, tam zamanli olarak genis ¢ap-
ta mevcuttur (merkez tabanli yerler potansiyel olarak cocugun 3 aylik olmasindan
itibaren mevcuttur) (Thevenon, 2011: 57-87). Ancak is veya bakim icin ikili destek,
resmi bakimi karsilayabilen ebeveynler ile evde bakim 6deneginden yararlanmak
ve isglicli piyasasindan ¢ekilmenin sonuglarini kabul etmek disinda baska secenegdi
olmayanlar arasinda esitsizlikler yaratmaktadir. Eger ebeveynler ise donmeye karar
verdiklerinde tam cocuk bakimi destegi alirlarsa, segme 6zgurligu icin etkili kosullar
saglanmis olur. Bunu saglamak icin, izin hakki ve resmi bakim hizmetlerinin sartlari
uygun zamanlarda sunulmali ve ¢alisan anne babalar ¢cocukluk dénemi boyunca bu
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destekten stirekli olarak yararlanabilmelidir. Bu baglamda, Dogu ve Gliney Avrupa
tlkeleri ile Japonya ve Kore, diger tilkelerin gerisinde kalmaktadir. Bu tilkelerdeki ai-
lelere verilen genel kamu destegdi hala oldukga sinirlidir ve oldukga pargalidir yani Gl-
keler icinde heterojendir ve aile yasami boyunca sireksizdir (Thevenon, 2011). Uzun
caligma saatleri, calisan ebeveynlerin aile sorumluluklariyla basa ¢ikmalari icin resmi
cocuk bakimi destegi eksikligini arttirmaktadir. Bu baglamlarda dogurganlik, kadin
istihdam ve yoksulluk oranlari agisindan bu tlkelerin en az iyi performans géstermesi
sasirtict degildir; bu tlkeler, dogurganlik ve kadinlarin isgticti piyasasina katimi agi-
sindan oldukga kutuplasmis davranislar sergilemektedir.

Refah devleti tipolojileri veya kategorileri insa etmek, son on yilda sosyal politika
arastirmalarini karakterize etmektedir. Esping-Andersen’in Refah Kapitalizminin Ug
Diinyasi (1990) bir tipoloji bollugunu baslatmaktadir. Uluslararasi karsilastirmalara
olan ilgi, Bati sanayi lilkelerinde uygulanan cagdas aile politikalarindaki benzerlikleri
ve farkliliklari yakalayabilen veya 6zetleyebilen teorik modeller olusturmaya yénelik
cesitli girisimlerle kolaylastirnimistir. Ancak, refah devleti siniflandirmalarinin aksine,
simdiye kadar herhangi bir aile politikasi tipolojisini destekleyen kurumsal veya bi-
reysel dlizeyde ¢ok az ampirik kanit vardir (Hiilamo, 2002).

Esping-Andersen’in tipolojisi ve ayni alanda daha sonraki aragtirmalari, iskandi-
nav refah devletlerinin Batili sanayi tilkeleri gruplamalarinda en gii¢li durumu/6rnek
olayi olugturmaktadir. Ne tlr bir yaklagim kullanilirsa kullanilsin, bu tlkeler ayni refah
devleti kategorisine girmektedirler. 1970’lerde Isveg, ardindan Finlandiya, aile po-
litikasinin gelistiriimesindeki ayirt edici ozellikleri benimsemeye baglamistir. Kuzey
ulkeleri aile politikasina kadin istihdamini tesvik eden ve béylece kadin dostu refah
devletleri olarak tin kazandiran programlara biyik yatirim yapmistir (Hiilamo, 2002).
Diger bircok sanayilesmis iilkenin aksine, iskandinav iilkelerindeki aile politikasi
programlarinin cogu evrensel bir karaktere sahiptir. iskandinav Glkelerinin aile po-
litikasi hususunda benzersiz hedefler izledigi aciktir. Ancak, ampirik bulgularin yok-
lugunda, tim bu hedeflere bireysel diizeyde ulasilip ulasilmadigi da acik degildir.

Daha onceki bazi calismalar; aile politikasi programlarinin kapsamina, bazilari
devlet-aile iliskilerine, bazilari aile politikasi retorigine, bazilari politika yapma tarzla-
rina, bazilari aile politikasinin tarihsel gelisimine ve son olarak da toplumsal cinsiyet
rollerine dayanmaktadir.

14 farkl tlkenin aile politikalarini karsilastirirken Amerikali Sheila B. Kamerman
ve Alfred Kahn (1978), llkeleri aile politikasi olusturma tarzlarina gére g farkl ka-
tegoriye ayirmaktadir. Bu siniflandirma, aile politikasinin agikligina, aile politikasi
alaninin kapsamina ve aile politikasi programlarinda koordinasyona dayanmaktadir
(Hiilamo, 2002). ilk kategori, agik ve kapsamli bir aile politikasi uygulayan tlkele-
ri icermektedir, burada Isvec, Norveg, Macaristan, Cekoslovakya ve Fransa érnek
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olarak verilmistir. Aile politikasinin gesitli politikalari kapsayan bir alan olarak gortil-
dugu Ulkeler, ikinci kategoridedir, 6rnegin Finlandiya, Danimarka, Avusturya, Bati
Almanya ve Polonya. Uclinci kategorideki tilkelerde, aile politikasinin uygulanmasi,
etkileri diger politikalarda kapali oldugu kadar isteksizdir. Amerika Birlesik Devletle-
ri, Kanada, ingiltere ve israil ‘gériinmez’ aile politikasina drnek olarak gésterilebilir
(Hiilamo, 2002).

ingiliz kdkenli Lorraine Fox Harding (1996: 201), devlet ile aile arasindaki iliskileri
incelemis ve buna bagl olarak yedi farkli teorik model gelistirmistir. Yazara gore,
siniflandirmanin her iki ucundaki modeller, otoriter model ve birakiniz yapsinlar mo-
deli, gercek bir tilkeyi yansitmamaktadir. Bununla birlikte, aile politikasina kars! istek-
siz veya olumsuz tutumuyla ABD'nin birakiniz yapsinlar modelinin bir érnegi olarak
secilebilecegini iddia etmek i¢in bazi gerekgeler bulunmaktadir (aktaran Hiilamo,
2002). Diger bazi tilkelerde kati sagcilar ve anarsistler de birakiniz yapsinlar modelini
hayal edebilirler. Bazi totaliter Ulkelerde devlet-aile iliskisinin otoriter modeli icin
cabalanmaktadir. Nazi Almanyasi, otoriter modeli temsil eden bir tlke olarak ad-
landirilabilir. Bu ug modeller arasinda kalan bes model, belirli Glkelerin politikalarini
tanimlamaktadir (Hiilamo, 2002). Harding'e (1996: 205) gore, kategorizasyonu Ka-
merman ve Kahn (1978) tarafindan sunulan bdlinmeye benzetilebilir. Net ve genis
bir aile politikasi, otoriter devlet-aile iliskisi modelini ifade ederken; gériinmez ve
goniilsiiz aile politikasi ise birakiniz yapsinlar modeli ile uyumludur.

Bir Alman teorisyen olan Franz-Xaver Kaufmann (1993: 142-144), Bati Avru-
pa’daki aile politikasini Lischer ve digerleri (1989) tarafindan gelistirilen bir kavram
olan “aile retorigi” yardimiyla tipoloji haline getirmistir. Kaufmann’'a gére her Ulke-
deki kilturel gelenekler ve kurumsal farkliliklar aile retorigi Gizerinde etkilidir (aktaran
Hiilamo, 2002). Ayrica retorik, toplumsal deger sistemlerine de bagmlidir. Kauf-
mann, aile retoriginde, devlet-aile iliskilerine iligkin bakis agilar sunan yedi farkli tar-
tigma tlranG ayinr. Kaufmann, Gg farkli devlet-aile iliskisi tanimlamistir. Refah devleti
konumunda devlet, ailelerin korunmasi konusunda genis bir sorumluluk Ustlenir ve
belirtilen amaclara uygun oldugu stirece devlet miidahalesine herhangi bir sinirlama
getirmez (Hiilamo, 2002). ikinci iliskide devlet miidahalesi sinirlidir. Uciinci iliskide
devlet, sosyal kriterlere gore secilen ailelere, drnegin issiz ailelere ve tek ebeveynli
ailelere midahale etmeyi hedefler.

Kaufmann (1993: 154-155), Fransa'yi, aile politikasinin uzun ve ¢ok yonli bir ge-
lenege sahip oldugu ve Belgika ve Liksemburg’da aile politikasi gelistirmede 6rnek
olarak éne cikan agik bir ‘'mihendis’ Ulke olarak tanimlamaktadir (aktaran Hiilamo,
2002). iskandinav lkeleri cinsiyetler, siniflar ve yasam kosullari arasindaki esitligi
vurgular. Almanca konusulan Ulkeler, erken bir asamada, ailelerin devletin korun-
masi hakkini ilan ederken, -Nazi dénemi disinda- Fransa’'daki aile politikasina 6zgi
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pronatalist yonelimi benimsemediler. Anglo-Sakson llkeleri aileye miidahale etme
konusunda isteksizdir. Aile politikalari, yalnizca zayif ailelerin ihtiyag ve taleplerine
cevap vermektedir (Hiilamo, 2002).

Franz Schultheis (1990: 74), AB (lkelerindeki politika olusturma tarzlarina daya-
nan tamamlayici bir siniflandirma yéntemi sunmaktadir. Siniflandirma, aile politika-
sinin igerigini degil, uygulanmasini degerlendirir (aktaran Hiilamo, 2002). Schultheis
li¢ kategoriye ayirir: uzun bir agik ve mesru aile politikasi olusturma gelenegine sahip
ulkeler, kapali aile politikalarina sahip tlkeler ve olumsuz bir aile politikasina sahip
tlkeler (aktaran Hiilamo, 2002). Birinci kategorideki Ulkelerde aile politikasi, genel
olarak aile meseleleri lizerinde yiiksek derecede sosyo-politik kontrol ile karakterize
edilen yeniden dagitim ilkesine dayanan, sosyal glvenligin belirli ve dzerk bir kolu-
na baglanmistir. Aile politikasi, ailelerin ¢ok gesitli ihtiyaglarina cevap vermeye calisir.
ikinci kategorideki llkelerde, aile politikasi, zerk bir politika blogu olusturmadan,
ailelerin bazi ihtiyaglarini karsilamaya calisir. Bu tiir aile politikasi daha segicidir ve
diger sosyal politika programlari ile entegre edilmemistir (Hiilamo, 2002). Negatif
aile politikasi, hiikiimetlerin ailelerin yasamlarina miidahale etme konusunda isteksiz
oldugu ancak yine de onlar tzerinde etkisi olan kararlar aldigi Glkeleri ifade etmek-
tedir (Hiilamo, 2002). Bu, kategorinin adlandirmasinda aile politikasi yoklugunun da
bir politika oldugunu ima ettigi bir durumdur. Bu ilkelerde devlet-aile iliskisi, Har-
ding’in (1996) birakiniz yapsinlar modeline yaklasir. Schultheis (1999), Almanya ve
Fransa'daki aile politikasinin gelisimini, politika yapma tarzindaki farkliliklara, niifus
politikasi hedeflerine yonelik tutumlara, yetki ikamesine, finansmana, aile normla-
rina, dagilimin dogasina ve cinsiyet rollerine odaklanarak kargilagtirmistir (aktaran
Hiilamo, 2002).

Hantrais (1995: 92-93), politika olusturma ortaminin, tlkelerin aile politikasi he-
deflerine goére siniflandirlmasinda énemli bir bilesen olduguna isaret etmektedir.
Hantrais, her AB llkesinde aile politikasinin nasil organize edildigi, nasil finanse
edildigi, kabinede aile politikasindan sorumlu bir bakan var mi ve aile bakaninin ka-
binede siyasi niifuzu nedir bu konulari incelemektedir (aktaran Hiilamo, 2002). Hant-
rais (1995: 98-99), Schultheis (1990) ve Kamerman & Kahn'a (1978) atifta bulunarak,
Belgika, Liksemburg ve Fransa'yi agik ve goreceli olarak tutarli aile politikalari olan
ulkeler olarak adlandirir. Danimarka, Almanya ve Hollanda, aile odakli politikalarin
daha az acik oldugu (ilkeler arasinda sayilmaktadir. Yunanistan, irlanda, italya, Porte-
kiz ve Ispanya, Birlesik Krallik ile birlikte, nispeten daha az tutarli veya kapsamli aile
politikalarina sahip goriinen AB Uye tlkeleri olarak siralanmaktadir (aktaran Hiilamo,
2002).

Kanadali kuramci Anne H. Gauthier (1996), denetim altindaki tGlkelerde izlenen
aile politikasinin tarihsel bir incelemesine dayanarak OECD dlkelerini (Tirkiye ve
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eski Yugoslavya harig) dért farkl modele goére siniflandirmaktadir (aktaran Hiilamo,
2002). ilk kategori, diisiik dogum oranini artirmayi amaglayan aile yanlisi ve prona-
talist modeldir. Bu modelde dogum yardimi ve glindiiz bakim hizmetlerine ¢ok para
harcanmaktadir. Motivasyon, annelerin Ucretli is ve aile yasamini birlestirmelerine
yardimci olmaktir. Pronatalizm, diger seylerin yani sira, dogum primlerinde ve éde-
neklerin ardisik cocuk sayisina gére siralandigi ¢ocuk yardimi sistemlerinde ifade
edilmektedir: daha ge¢ cocuklar daha fazla yardim alir (aktaran Hiilamo, 2002). Aile
merkezli ve pronatalist modelin 6rnekleri, Fransa ve Kanada'nin Québec eyaletidir.
Geleneksel aile kaliplarinin korunmasi, geleneksel modelin (ikinci model) merkezin-
de yer alir (aktaran Hiilamo, 2002). Devlet, cocuklu ailelerin desteklenmesi konu-
sunda bir miktar sorumluluk Ustlenir, ancak daha 6nemli destek kaynaklari ailelerin
kendileri ve cesitli sivil toplum kuruluslaridir (Hiilamo, 2002). Yasal aile destegi, diger
modellere kiyasla orta diizeydedir. Bununla birlikte, cocuk bakimina ydnelik mite-
vazi destek, kadinlarin Gcretli is ve aile yasamini tam olarak birlestirmesine izin ver-
memektedir. Almanya buna iyi bir érnektir. Cinsiyetler arasi esitlik G¢linct esitlikgi
modelde ana temadir (aktaran Hiilamo, 2002). Hem erkekler hem de kadinlar para
kazanan ve bakim saglayici olarak kabul edilir. Aile politikasinin amaci, her iki esin de
Ucretli calismasini desteklemektir. Model, liberal evliligin, bosanma ve evlat edinme
yasalari, insanlarin uygun bir aile bicimini nasil secebilecekleri konusunda yalnizca
birkac kisitlama getirmektedir (Hiillamo, 2002). Model, gonillt ebeveynlik ilkesi ile
aciklanmaktadir. Bu modelin en iyi érnekleri isve¢ ve Danimarka’dir. Dérdiinciisi,
aile yanlisi ama midahaleci olmayan, model aile destegi yalnizca ihtiyag sahibi aile-
leri hedef alir, bu nedenle bu yaklagimi karakterize eden cok sayida gelir testi vardir
(aktaran Hiilamo, 2002). Model, kadinlari evde kalmaya tesvik etmemektedir, ancak
kadinlarin isglictine katilimini desteklemek icin devlet tarafindan sinirli faydalar sag-
lanmaktadir (Hiilamo, 2002). Ailelerin kendi kendine yeterliligine ve diizenlenmemis
bir piyasanin erdemine olan inang, ¢ok dustik destek seviyelerine sahip bir sistemle
sonuglanmistir. Modelin en iyi drnekleri ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'dir.

Gauthier, Sainsbury ve Korpi'nin siniflandirmalarinda toplumsal cinsiyet konusu
merkezi bir rol tutar (Hiilamo, 2002). Bu modeller cinsiyet esitliginin saglanmasi ge-
rektigine inanir ve cinsiyet esitliginin desteklenmesinde aile politikasinin belirleyici
oénemini vurgularlar. Arka planlari, Esping-Andersen’in (i refah rejimi tipolojisinin
feminist elestirisinde yatmaktadir.

ingiliz kuramci Diane Sainsbury (1994), refah modellerini toplumsal cinsiyet rol-
lerine gére iki farkli grupta siniflandirir: “evin gegimini saglayan mode
model” (aktaran Hiilamo, 2002). Eve ekmek getiren model ile bireysel model arasin-

Iu

ve "bireysel

daki ayrim, aile ideolojisine ve bu ideolojinin sosyal politika programlarindaki pratik
tezahiriine dayanmaktadir. ideoloji, hem faydalarin niteleyici kosullarinda hem de
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karakterlerinde yansitilir. Eve ekmek getiren model, ailenin ana destekgisi olarak er-
kegin idealine dayanmaktadir (aktaran Hiilamo, 2002). Eve ekmek getiren modelde
aile ideolojisi, geleneksel evliligi ve esler arasinda net bir is boliminu glglendir-
meye caligir. Bu model, erkegin gérevinin tim ailenin, yani karisinin ve ¢ocuklarinin
gecimini saglamak oldugu “geleneksel aile modeli” olarak tanimlanabilir (Hiilamo,
2002). Kadinin gorevi, iyi bir yuva yaratmak ve hem erkege hem de cocuklara hizmet
etmektir. Bu modeldeki aile ideolojisine gére, anne evde kalip onlarla ilgilenirse ¢o-
cuklar daha mutlu ve kendilerini daha glivende hissederler (aktaran Hiilamo, 2002).
Aile hukuku, sosyal politika programlari, is mevzuati ve vergi sistemi, agiklanan is
bolimint desteklemektedir. Bireysel modelde her iki es de kendi gegimlerinden
sorumludur (Hiilamo, 2002). Cocuk bakimi ve ev islerini asagi yukari esit olarak pay-
lagirlar. Sosyal yardimlar ailelere degil, bireylere &denir. Vergilendirmede bireysel
bir degerlendirme kullanilir ve cocuklar veya ev islerini yapan es icin aileye dayali
kesintiler yapilmaz. isglicii piyasasi politikasinda cinsiyetler esit muamele gérir (Hii-
lamo, 2002). Ozel ve kamusal alan arasindaki sinirlar belirsizdir. Kamu sektorii cesitli
yeniden Uretim gorevlerini yerine getirir ve sonug olarak bakim isi tamamen veya
kismen 6denebilir ve sosyal giivenlik hakki saglayabilir.

isvecli akademisyen Walter Korpi (1999: 53-56), esler arasindaki is balimiini ku-
rumlarin karakterine gére ayrilan lg kategori yardimiyla incelemektedir (aktaran Hii-
lamo, 2002). Kategoriler arasindaki farklar, ya geleneksel eve ekmek getiren modeli
ya da iki kazanan modelini destekleyen kurumsal siyasi eylem bicimlerine dayan-
maktadir. Korpi'nin adlandirdigi kategoriler “genel aile destegi”, “piyasa odakli po-
litikalar” ve “cifte kazang destegi”dir (Hiilamo, 2002). Korpi, bu ayrimi, Bati tilkele-
rindeki esitlik¢iligin derecesini, baska bir deyisle farkli kurumlarin toplumsal cinsiyet
esitligini ne dlclide destekledigini veya engelledigini incelemek igin olusturmustur.
Birinci model olan “Genel aile destegi”, erkegin ailenin destekgisi olarak konumunu
glclendirmeyi amaglamaktadir (Hiilamo, 2002). Bu modelle iliskili kurumlardan ba-
zilari vergiden muaf cocuk yardimlari (cocuk yardimlar), aileye 6zel vergi indirimleri
ve (¢ yasindan biiyiik cocuklar icin kamu giindiiz bakimidir. ikinci model olan Cift
kazanan modeli, her iki ebeveynin de isglicli piyasasina katilimini savunur. Kamu
glindiiz bakimini, ¢ yasindan kiiclik ¢ocuklarin anneleri icin Gcretli dogum iznini,
lcretli babalik iznini ve biraz sasirtici bir sekilde yasllar icin kamu bakimini icermek-
tedir (yaslilar icin kapsamli kamu hizmetleri ile kadinlar yasl ebeveynlerine ve akra-
balarina bakmakla yiikiimlii degildir) (Hiilamo, 2002). Ugiincii model olan Piyasanin
egemen oldugu aile politikasi modelinde, yukarida belirtilen aile politikasi kurumlari
gelismemis veya hig yoktur. Baska bir deyisle, diizenlemeye tabi olmayan piyasalar,
cinsiyetler arasindaki is bolimine iliskin kararlar almaktadir (Hiilamo, 2002). Genel
aile destegdi kategorisi, Sainsbury’nin eve ekmek getiren modeline karsilik gelir. Ayni
sey cift gelirli ailelere verilen destek kategorisi ve Sainsbury’nin bireysel modeli icin
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de gegerlidir (Hiilamo, 2002). Toplumsal cinsiyet rolleri s6z konusu oldugunda, aile
politikasi yalnizca Ucretli is bolimini degil, ayni zamanda yeniden Uretim isini de
ele almaktadr.

Montanari (2000: 19), tcretsiz calismanin ekonomik kaynaklarin ve sosyal hakla-
rin cinsiyete gére dagilimindaki roliinii analiz etmistir. iskandinav iilkelerinde, kamu
sektorliniin blylimesi yeniden Uretim isinin bir kismini aileden uzaklastirmis, bu da
kadinlarin isglcine yiksek dizeyde katilimiyla sonuclanmistir (aktaran Hiilamo,
2002). Pazarin hakim oldugu ulkelerde, ailenin ekonomik konumu boyunca yeniden
Uretim isinin odaginda bir kayma vardir (Hiilamo, 2002). En genc ve en yasli aile Uye-
lerinin bakiminda kamu desteginin olmamasi, daha yoksul ailelerden gelen kadin-
larin veya yetersiz egitimli kadinlarin piyasanin sundugu hizmetlerden yararlanama-
masi anlamina gelmektedir. Bunun nedeni ya yiiksek maliyet ya da hizmet kalitesinin
diisiik olmasidir. Uglincii secenek, yeniden retim isine iliskin “gelenekse
dengeyi gliglendirmek icin siyasi araglar kullanmaktir (Hiilamo, 2002).

|n

kurumsal

Tim bu aile politikalari modelleri ve alt gruplandirmalari incelendiginde, Tirki-
ye'nin net bir sekilde herhangi bir kategoriye dahil edilemeyecegi gorilmektedir.
Turkiye ne bazi Glkelerdeki gibi kati ve ug bir kategoride degerlendirilebilir ne de ol-
dukca gelismis aile politikalarinin bulundugu ve uygulandigr bir tlke olarak nitelen-
dirilebilir. Bu noktada, bazi modellerdeki kimi noktalar Tiirkiye'deki aile politikalarina
benzerlik gostermektedir. Ancak basta da dedigimiz gibi Tirkiye'nin aile politikala-
rini tek bir modele ya da alt kategoriye indirmek oldukga zordur. Ayrica, Turkiye aile
politikalari konusunda her gecgen yil yeni uygulamalara ev sahipligi etmektedir. Ul-
kemizdeki politikalarin yetersizliginden ¢ok uygulamasinda eksiklikler oldugu agiktir.
Tdm bunlara ragmen, Tirkiye'deki aile politikalar aileler arasi esitsizlikleri azaltmak
ve dezavantajli (cocuklu, yash, engelli birey bulunan) ailelere cesitli yardim ve uygu-
lamalar desteklemektedir.

¢ 1.3. Turkiye Aile Politikalari Tarihi

Aile politikalari toplumun tiim fertlerini etkilemekte ve gelecek nesiller tizerinde
etkiler birakmaktadir. Bu sebeple, dogru ve sistematik aile politikalari tGretmek ve
uygulamak oldukga muhimdir. Ayni zamanda, aile politikalarinin analizini kapsamli
bir sekilde yapmak ve bu politikalarin degisim ve donlsimini dogru bir sekilde
incelemek ve aktarmak elzemdir. Bu baglamda, raporun bu bélimiinde, Tirkiye'de
gegmisten giinlimiize Uretilen, gelistirilen ve uygulanmaya calisilan aile politikalari
Uzerinde durulacaktir.
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Aile politikalarinin ne olduguna dair temel bir tanim yapacak olursak, ailenin sa-
dece i¢sel dinamikleriyle degil aile lizerinde etkisi olan hikimetin alanina giren tim
konular kapsadigini ifade edilmektedir. Bu konular arasinda ticaret dizenlemeleri,
vergilendirme, gdg, iskan, enerji, insaat gibi gesitli alanlar yer alir. Aile politikasi,
bahsedilen bu etkilere karsi dnlemler alarak ailelerin saglikli bir sekilde yasayabil-
mesi igin gerekli politikalari belirler ve uygular. Bu politikalar genel olarak, ailelere
destek saglamak, aile ici siddeti dnlemek, cocuklarin korunmasi ve refahini artirmak,
ebeveynlerin aile ve is hayatini uyumlu hale getirmesine yardimci olmak gibi birta-
kim hedeflere yonelik olabilir (Hartman & Laird 1983: 44-45).

ilgili literatiir incelendiginde, Tirkiye'de tarih boyunca sosyal politikalarin egitim
ve saglik politikalari Gizerinden yiiriitildigi ve dolayisiyla, sistemli bir aile politika-
sina sahip olunamadigi gorilmektedir. Tirkiye'de aile politikalarina yonelik merkezi
bir kurumun bulunmamasi, farkli kaynaklardan farkli politikalarin tretilmesine ve bu
husustaki boslugu yillarca sivil toplum 6rgitlerinin doldurmasina sebep olmustur.
Bu noktada aile politikalarini Tiirkiye'de iki farkli baslik adi altinda degerlendirmek
gerekmektedir. Aileye yonelik bakanligin bulunmamasi durumunda uygulanan po-
litikalar kapali, ilgili bakanhgin bulundugu takdirde uygulanan politikalar agik aile
politikalari olarak tanimlanmaktadir.

Kapali Aile Politikalari: Cesitli politikalarin aileyi dolayli olarak etkiledigi poli-
tikalardir. Gog, milteci, ekonomi, siyaset, ¢alisma hayati vb. alanlar bu tir politi-
kalarin ana konusunu olusturmaktadir. Burada aileye yonelik direkt bir politikanin
varligindan ziyade aileyi etkileyen dolayli politikalardan soz edilebilir (Hartman &
Laird, 1983: 44-45).

Acik Aile Politikalari: Aileyi ilgilendiren ¢esitli konularda acik ve belirlenmis he-
deflere ulasmak icin tasarlanmis olan yasalar, programlar ve yénetmelikleri iceren bir
biitiindiir. Ulkede dogrudan aile ile ilgili bir bakanlik bulundugu icin devletin direkt
aileyi hedef alan politikalari yer almaktadir. Bu politikalar; aile planlamasi, gelirin
strekliligi, bosanma, koruma, giindiiz bakimi ve evlat edinme kayitlari gibi pek ¢ok
alanda uygulanmaktadir (Hartman & Laird, 1983: 44-45).

Tarkiye'de 2000'li yillara kadar uygulanmis olan aile politikalarinin buyuk bir kis-
mi, kapali aile politikalar olarak Uretilmistir. Tirkiye'deki aile politikalari kronolojik
olarak ele alindiginda Cumhuriyet Donemi basta gelmektedir. Cumhuriyet Déne-
mi'nde Medeni Kanun'un kabullyle baslayip zaman iginde degiserek gelistigi go-
rilmektedir. ilk yillarda aile politikalari, modernlesme siirecinde kadinlarin toplumsal
ve siyasal hayata dahil olmasini saglamak amaci ile tasarlanmistir. Bu politikalar, ka-
dinlarin egitimi, ¢alisma hayatina katiimi ve de aile planlamasi gibi konularda des-
teklenmesini hedeflemis olup kapali aile politikalari olarak sekillenmistir. Yani, bu
dénem Uretilen politikalarin cogunun birincil hedefinde ailenin yer almadigi; sosyal,
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iktisadi, kiltiirel vb. alanlardaki politikalarin ya da planlamalarin aileyi dolayl olarak
etkiledigi gorilmektedir. 1950'li yillarda Turkiye'de yasanan yogun go¢ nedeniyle
ortaya ¢ikan sorunlari ¢cézmek icin hiikiimet programlari ve bes yillik kalkinma plan-
lari uygulanmistir. Bu dénemdeki aile politikalari, kentlesme, konut sorunu, istihdam
problemleri, sug oranlarindaki artis ve egitim problemlerini cozmeye yonelik olmus-
tur. Ayrica, milli geliri artirma hedefleri dogrultusunda niifus politikalari ve aile plan-
lamasi ¢alismalarina da biylk bir dnem verilmistir. 1960’11 yillarda ise, sosyal devlet
anlayisinin benimsenmesiyle birlikte aile politikalari genislemis ve sosyal yardim ve
koruma programlari da icermeye baslamistir. Bu dénemde aile politikalari, yoksul-
lukla miicadele, sosyal yardimlar, saglik hizmetleri, cocuk bakimi, aile planlamasi gibi
konularda calismalara odaklanmistir.

1980'li yillarda Tirkiye'de yasanan agir ekonomik krizler ve darbeler nedeniyle
aile politikalarinin kalicihdr saglanamamistir. Ancak bu siiregte 6zellikle dezavantaj-
I gruplar Uzerine yapilan calismalar dikkat cekmekte olup aile konusunda yapisal
ve kurumsal adimlar da atilmistir. Bu baglamda 1989 yilinda kurulan Aile Arastirma
Kurumu, aile bitiinliglnin korunmasi, sosyal refahin artirnlmasi ve toplumsal gelis-
melerin aile Gzerinde etkilerinin belirlenmesi amaci ile calismalarini stirdirmistar,
ancak bu kurumun hiikiimetin danisma organi olarak kalmasi nedeniyle, calismalarin
kusatici bir aile politikasina déniismesi gerceklesememistir. Ozetle, 1982 yilina kadar
Turkiye'de devletin aileye dair géristinde bir kirllma olmamis ve aile konusu genel-
likle diger konularda (nifus, saglik, ekonomi gibi) yapilan diizenlemelerde aragsal
olarak ele alinmistir. Ailenin bitiin olarak gecirdigi degisimler ve karsi karsiya kalmig
oldugu tehlikeler ise goz ardi edilmistir (Turgut, 2016: 417).

Turkiye'de Cumhuriyet Déneminden 2000°li yillara kadar olan siiregte aile poli-
tikalarinin buttincil bir yaklasim yerine dénemsel ihtiyaclari karsilamaya yonelik ve
strekliligi olmayan bir yapiya sahip oldugu séylenebilir. Aile politikalari genellikle
nifus, saglik, ekonomi gibi diger konularla bir arag olarak ele alinmis olup kapali aile
politikalari olarak uygulama alanina sahip olmustur. Bu baglamda aile politikalarin-
da, kalici bir stratejik yaklasim benimsenmemistir. 1980'li yillarda yasanan ekonomik
krizler ve darbeler de aile politikalarinin strdirilebilirligini olumsuz yonde etkilemis-
tir. Ancak son yillarda aile politikalari daha acik ve kapsayici bir anlayisla yeniden ele
alinmistir. Bu politikalar, kadinlarin isgiictine katiiminin artirilmasi, aile igi siddetin
onlenmesi, cocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi gibi konulara odaklanmaktadir.

2000’1 yillarin bagindan itibaren Tirkiye'de uygulanan aile politikalari alaninda
onemli degisimler yasanmistir. Bu dénemde aile, devletin politika yapimi stirecinde
merkezi bir konuma yerlestirilmis olup, aile politikalarinin daha bditiincil bir yaklasim
ile ele alinmasini saglamistir. Ayrica, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde aile politikala-
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rinin gelistirilmesi ve gli¢glendiriimesi de oldukga 6nemli bir hedef olarak belirlenmis-
tir. Bu donemde aile politikalari alaninda yapilan galismalar arasinda 6zellikle kadin
istihdamini artirmak, evlilik dncesi danismanlik hizmetleri sunmak, cocuklarin egiti-
mine erisimini kolaylastirmak, aile ici siddetle miicadele etmek gibi énemli konular
yer almaktadir. Bununla baglantili olarak, 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligi'nin faaliyetleri ile de aile politikalarinin daha etkin bir sekilde yiri-
tlilmesi amaclanmistir. Bu bakanligin kurulmasi ile Tiirkiye'de aile politikalari sistemli
hale getirilmeye calisilmis ve kurumsal faaliyetler bakanlik catisi altinda toplanmistir.

Kapali aile politikalarindan acik aile politikalarina bir gegis olarak Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin kurulus tarihine bakmak énemlidir. Turkiye'de, aile birliginin
bitinliglinin korunmasi, giglendiriimesi ve sosyal refahin artirilmasi amaciyla ca-
lismalar yiritmek lzere 1989 yilinda 396 sayili KHK ile Bagbakanliga bagl olarak
kurulan Aile Arastirma Kurumu kurulmustur. Bu kurum, 2004 yilinda 5256 sayili Ka-
nunla yine Basbakanliga bagl olarak Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurliga-
ne donlstlrdlmustir. Daha sonra 2011 yilinda; Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
MUudirliga (2004), Kadinin Statust Genel Mudirligia (1990), Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (1983), Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudur-
ligi (2004), Ozirliler idaresi Baskanhdi (1997) ve Primsiz Odemeler Genel Midiir-
lGglnin faaliyetleri ile birlestiriimis olup, 633 sayili KHK ile kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi catisi altinda yer almistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhgi birlestirilerek 2018 yilinda Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ismini alirken, 21 Nisan 2021 tarihinde yapilan son de-
Gisiklik ile 31461 Sayili Resmi Gazete yayinlanip Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
adini almigtir.

¢ 1.4 Tirkiye'de Aile Politikalar:

Raporun bu kisminda, Tirkiye'de mevcut aile politikalari gesitli basliklar altinda
tartisilarak ve dinyadaki drneklerle karsilastirilarak ele alinacaktir.

+ 1.4.1. Ekonomi Politikalar:1

Yoksulluk ve ekonomik sikintilar tim dinyanin maruz kaldigi ciddi bir sorun ha-
line gelmistir. Zira maddelesen diinyada toplumun bir kesiminin zenginlesirken geri
kalan bir kisminin ise fakirlesmesi ve yoksulluk siniri altinda yasamasi sonucu dog-
mustur (Salim, 2020: 1663-1664). Yasanan ekonomik sorunlar aile kurumunu da ciddi

' https://www.aile.gov.tr/bakanlik/hakkinda/tarihce/
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manada etkilemektedir. Bundan dolayi hem genel olarak toplumlarin hem de 6zelde
ailelerin maruz kaldigi ekonomik problemlere ¢ozlimler tretilmeye calisilmakta ve
bu dogrultuda politikalar gelistirilmektedir.

Turkiye, sosyal devlet anlayisini benimseyen bir lke olarak diinyadaki gelisme-
lere de paralel bir sekilde aileye yonelik cesitli ekonomik politikalar gelistirmistir.
Benimsenen bu anlayis dogrultusunda sosyal yardima ihtiyaci olanlarin ihtiyaclari-
nin giderilmesi anayasal bir hak olarak tanimlanmaktadir (Zengin & Sahin & Ozcan,
2012: 136). Ulkemizdeki mevzuatin da bu anlayis dogrultusunda sekillendigi ve
kalkinma planlarinda da bu cergevede cesitli dnlemler alinmasi yoniinde kararlar
alindigi gorilmektedir. Buna gore ailelerin gelir sahibi kilinmasi, aileye yénelik pro-
jelerin gelistirilerek istihdamin saglanmasi ve aile lUyelerinin is sahasina atilmasinin
kolaylastirilmasi dngorilmustdr. Yine muhtag durumdaki ailelere ayni ve nakdi yar-
dimlarin yapilmasi da yaygin olan bir politika olarak belirlenmistir (Hendvari, 2019:
51-53). Aile ve calisma yasaminin esnek calisma, kreslerin ve cocuk bakim hizmet-
lerinin yayginlastiriimasi ve aile izinlerinin diizenlenmesi suretiyle uyumlastiriimasina
caligsiimasini da ailenin istihdaminin saglanmasina bir vurgu olarak okumak mimkin
gorinmektedir (Hendvari, 2019: 53).

Buradan hareketle Tirkiye Cumhuriyeti’'nin aile politikalari sahasinda aileyi gelir
sahibi kilmayi, aile tyelerinin is sahibi olmasini ve muhta¢ durumdaki ailelerin ih-
tiyaglarinin karsilanarak istihdama yonlendirilmesi seklindeki bir politikayr mevzuat
planinda esas aldigr ifade edilebilir. Ancak bunlarin uygulanmasi noktasina gelin-
diginde ekonomi politikalarinin daha ¢ok sosyal yardim alaninda yogunlastigi go-
rilmektedir. Sosyal yardimi sdyle tarif etmemiz mimkin gériinmektedir: “Sosyal
yardim, temel gereksinimlerini karsilayabilme durumundan yoksun olan kisilere y6-
nelik bir sosyal glivenlik yontemi ve sosyal hizmet alanidir. Muhtaclik tespitine gére
yoksullara karsiliksiz olarak verilen ve onlarn kendilerine yeterli duruma getirmek
amaciyla yapilan ayni ve nakdi yardimlardir.” (Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 134).

Baska bir tanimda ise sdyle ifade edilmektedir: “Daha ayrintili bir tanima gére
sosyal yardim; “yerel él¢liler icinde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla y-
kiimld oldugu kisileri gegindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden
dolayi yoksun kalmis kisilere resmi kuruluglar veya kanunlarin verdigi yetkiye daya-
narak yari resmi veya gondillii kuruluslarca muhtaclik tespitine ve kontroliine dayali
olarak yapilan, kisileri en kisa stirede kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacini
tasiyan parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal glivenlik yéntemi ve bir
sosyal hizmet alanidir” (Yuvali, 2018: 389).

Sosyal yardimlar, devletlerin ve toplumlarin yoksullugun dogurdugu olumsuz-
luklar veya dogurabilecedi riskleri en az seviyeye indirmek icin basvurduklari sosyal
politika araglarindandir. Bu yardimlarla amaglanan ise yardim alan kisilerin olabilecek
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en yakin zamanda hayatlarini kendilerinin idame ettirebilecekleri bir duruma gelme-
leridir (Salim, 2020: 1676).

Sosyal yardim uygulamalari Osmanli déneminde de yaygin bir sekilde yurGtil-
mekteydi. Devlet halkinin hizmetinde olan ve onlarin glivenligi icin calisan bir kurum
olarak gorildiugiinden topluma ve tabiatiyla da ailelere yonelik gesitli sosyal yardim
ve hizmetler sunulmakta idi. Bunlarin mali kaynagdi ise devlet hazinesinden, sadaka,
zekat ve fitre gibi dini amaglarla verilen meblaglardan ve lonca teskilati ile vakiflar-
dan temin edilmekte idi. Osmanli toplumunda sosyal yardimlari yiiriiten ve Tirkiye
uygulamasinda da devam eden bircok kurulug bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak
Darlgsafaka, Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal, Daruleytam ve Darilaceze gibi kuruluglar
zikredilebilir (Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 136; Tirkoglu, 2013: 277-278).

Ancak dilnyanin geri kalan birgok toplumunda oldugu gibi yasanan savaslar, kit-
liklar gibi olaylarin dogurdugu olumsuz kosullar nedeniyle sosyal hizmet alaninda
devletlerin kurumsal olarak alana miidahalesi gerekmistir. Osmanli uygulamasinda
da devletin bizatihi bir aktor olarak alana midahalesi 19. yizyila dayanmaktadir
(Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 134; Salim, 2020: 1676).

Turkiye uygulamasinda ise 1950’li yillarda kirdan kentlere goglerin artmasi ile
yoksulluk sorunu giderek derinlesmeye basladigindan bu durum devletin alana ku-
rumsal bir yapi olarak bizatihi midahale etmesini gerektirmistir (Salim, 2020: 1676).
iste llkemizde giinimiiz manasiyla sosyal yardim sisteminin dogmasi bundan son-
raki slireclerde mimkin olabilmistir. 1977 yilinda 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Gugslz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
ile muhta¢ durumdaki yasli ve ozirltlere aylik baglanmis oldu. 1982 yilina gelindi-
ginde Milli Egitim Bakanligina muhta¢ durumdaki 6grencilere burs baglayabilme
ve Ucretsiz yatili hizmeti vermek Uzere yetki verildi. 1983 yilinda SHCEK'e dncelikli
olarak gocuklar olmak lizere muhtag kisi ve ailelere yardim yapilmasi i¢in gorev ve-
rildi. 1984 yilinda ise Vakiflar Genel Midurligine cesitli yardim faaliyetleri ylritme
yetkisi verildi. Yine ayni yilda 3294 sayili Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayi Tesvik
Kanunuyla, muhta¢ durumdaki kisilere yardim ile ilgili faaliyetleri yiritmek icin bir
genel sekreterlik olan Sosyal Yardimlagsmayi ve Dayanismayi Tesvik Fonu (DYDTF)
ve Ulke ¢capinda her ilgede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV'ler) kurul-
mustur. 2004 yilinda Yurtkur'a ylksekdgrenim 6grencilerine burs verme gorevi, 2005
yilinda da il 6zel idarelerine ve belediyelere sosyal yardim yapma goérevi verilmistir.
(Metin, 2011: 186; Hacimahmutoglu, 69-70; Turkoglu, 2013: 288, 295) 9 Aralik 2004
tarihine gelindiginde 5263 sayili kanun ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Madurliga olusturulmus ve 2011 yilinda ise sosyal hizmetler ile sosyal yardimlar
yapan kurumlari bir ¢ati altinda toplamak gibi bazi gayelerle 633 sayili kanun ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur (Tirkoglu, 2013: 287).
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Tiirkiye'de sosyal yardimlari gerceklestiren bircok kurum bulunmaktadir:
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kapsaminda Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Genel Midurligu ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Givenlik Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Mudurltigu, Yurtkur, il 6zel idareleri ve bele-
diyeler (Tuirk & Unlii, 2016: 99). Ancak bu kurumlardan kurulus amaci sosyal yardim
faaliyetlerini yiritmek olan SYDTF Genel Sekreterligi ile SYDV'lerdir. Bu vakiflar aile,
egitim ve sagdlik gibi bircok alanda sosyal faaliyetler ylriitmek suretiyle Glkemizdeki
yoksullukla miicadelede en kapsamli sosyal faaliyetleri gerceklestirmektedirler (Ha-
cimahmutoglu, 2009: 70, 95; Salim, 1668; Tirk & Unlii, 2016: 99).

Turkiye'de SYDV'ler basta olmak lzere zikredilen bu kurumlarin topluma yonelik
olarak gerceklestirdikleri bircok sosyal yardim faaliyeti bulunmaktadir. Bu yardimlarin
bir kismi dogrudan aile kurumu esas alinarak yapilirken bircogu ise &zel olarak aile
kurumu hedeflenmedigi halde toplumdaki yoksullugu azaltmaya yonelik gayretler-
dir. Ancak bunlar dolayli yoldan da olsa aile kurumunu ekonomik bakimdan etkileyip
desteklediginden burada zikredilmesinde bir sakinca gériilmemektedir.

Bahsi gegen kurumlar tarafindan muhta¢ durumdaki kisilere ve ailelere nakdi
veya ayni yardimlar yapilmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 147). Nakdi yardimlar
gegcici veya slreli olarak farkli sekillerde verilmektedir. Gegici olan nakdi yardimlar
en fazla iki defa olacak sekilde verilen yardimlar iken sireli olanlar ise kisilerin maruz
kaldiklarin sorunlar giderebilmek icin yardimi yapan kurumun imkanlari dlctistinde
yapilan yardimlardir. Ayni yardimlar ise yiyecek, giyim, kirtasiye, yakacak ve tibbi ih-
tiyag malzemeleri gibi muhtag durumdaki bireyin veya ailenin ihtiyacina gore verilen
mal ve malzeme yardimlandir. Ayni yardimlar genellikle bir defaya mahsus olarak
gegici sireligine yapilmaktadir. (Hacimahmutoglu, 2009: 119).

Bu kurumlar tarafindan verilmekte olan sosyal yardimlar kategorilere ayirarak
soyle aktarabiliriz: 3294 sayili Kanun kapsamindaki ihtiyag sahibi ailelerin gida gibi
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla basta Ramazan ayi ve Kurban Bayrami n-
cesinde olmak Uzere ve yil boyunca ihtiya¢ olmasi halinde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan gida yardimi yapilmaktadir.

a) Gida yardimlari: SYDV'ler, Vakiflar Genel Midirligi ve belediyeler muhtag
durumdaki ailelere yonelik olarak basta Ramazan ve Kurban Bayrami éncesinde ol-
mak Uzere ve ihtiyag durumunda yil boyunca bu ailelerin gida ve diger temel ihtiyac-
larini karsilayabilmeleri igin destek saglamakta ve yardimlar yapmaktadirlar.? (Salim,
2020: 1669; Turk & Unli, 2016: 99: Hacimahmutoglu, 2009: 92).

Bu yardimlar kisilere gida cekleri verilerek ailelerin gida ihtiyaclarini kendilerinin
karsilamasi seklinde olabilecegi gibi ailelere sicak yemek veya gida paketleri verile-

2 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Barinma-Gida
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rek de gerceklestirilebilmektedir. Gida paketlerinin icerisinde genelde kuru gida ve
kahvaltilik bulunmakta ve makarna, kuru fasulye, bulgur, sivi yag, un, sal¢a, beyaz
peynir, zeytin, toz seker ve cay gibi gida maddelerini icermektedir. Ayni kurumdan
bu yardimi alan kisilere genellikle ayni tiirden ve miktardan olusan gida paketleri
verilmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 92, 116).

Yine bu gercevede 3294 sayili kanun kapsaminda muhtag durumda oldugu mu-
tevelli heyeti tarafindan belirlenen yasli, hasta, engelli ve evinde yemek yapacak
vaziyette olmayan kisi ve hanelere sicak yemek dagitim uygulamasi yapilmaktadir.
®Buna gore giinde bir kere olacak sekilde bu yardimi alan kisilerin evlerine 3-4 ce-
sit yemek gotirtlmektedir. Bu uygulamada genellikle hanedeki kisi sayisi dikkate
alinmadan her haneye ayni miktarda yemek verilmektedir (Hacimahmutoglu, 2009:
115).

b) Giyim Yardimlari: Bunlar SYDV'ler ile belediyeler tarafindan gerceklestirmek-
te olup ayni nitelikteki yardimlardir. Yardimin énemli bir kismi SYDV'ler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu giysiler birinci el olabildigi gibi ikinci el de olabilmektedir.
Ayrica mali bakimdan iyi durumda olan belediyeler bot, kaban, t-shirt gibi giysiler-
den de yardimda bulunabilmektedirler. Ancak bu yardimlarin diizenli bir sekilde ve
yilin belli dénemlerinde yapilmasi gibi bir durum s6z konusu degildir (Hacimahmu-
toglu, 2009: 94).

Son yillarda giyim yardimlari bazi SYDV'ler tarafindan kurulmus olan sosyal mar-
ketler yoluyla da gerceklestiriimektedir. Bu marketlerde vatandaslar tarafindan ba-
Jislanan birinci veya ikinci el giysiler bulunmakta ve muhta¢ durumda olanlara kendi
bedenlerine gore yardim yapilabilme imkéni sunmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009:
94).

c) Barinma Yardimlari: Ulkemizde sosyal devlet olmanin bir geregi olarak aile-
lerin ev sahibi yapilmasi ve ailelere minasip yasam alanlarinin saglanmasi devletin
gorevi olarak kabul edilmektedir. Konut mevzusu aileler icin cok énemli bir konumda
oldugundan konut yardimi hikiimetler nezdinde glindeme getirilmektedir (Hendva-
ri, 2019: 59). 1984 yilinda Toplu Konut idaresi Bagkanligi’nin (TOKI) kurulma nedeni
de vatandaslarin bu ihtiyacina cevap verebilecek diizenlemelerin yapilmasini sagla-
maktir (Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2014: 22).

Buna gore “1997 ve 2001 yillar arasi devlet programlarinda “ihtiyaci olan aile-
lerin iskéan ihtiyacinin kargilanmasi, dogu ve giineydogu bdlgesinde yasamakta olan
gocer ailelerin yerlesim yer gereksinimlerinin karsilanmasi ve iskanlarinin saglanmasi
ve ailelere bina ve ingaat kredisinin verilmesi” hedeflenmistir. 2014 yilinda 62. HG-
kiimet Programinda “TOKI projesiyle dar gelirli ailelere konut yapmayi ve bdylece

3 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
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aile bitiinligiiniin korunmasi ve giiglendirilmesi” amaclamistir. ikinci ve Uclincii Kal-
kinma Planlarinda “imkanlari sinirli olan ailelere kredi politikasi kapsaminda konut
yatinmlari ve distik gelirli ailelere uygun kiralik konut projesi” ve dordiinci Kalkinma
Programinda ailelerin konut gereksinimi karsilamak ele alinmistir. Sekizinci Kalkinma
Programinda gé¢men ailelerin iskani hedeflenmistir. SYGM tarafindan da Barinma
Yardimlari basgligi altinda “yoksul vatandaglarin bakimsiz ve sagliksiz evlerini onarma
yardimi” ayni veya nakdi olarak yapilmistir.” (Hendvari, 2019: 59-60).

Ulkemizde konut alaninda yasanan sorunlarin devam etmesi ve artis egilimin-
de olmasindan dolayi 2003 yilindan itibaren kentsel dontisiim ve toplu konutlarin
yapilmasina hiz verilmistir. Bu meyanda TOKI, édeme giicii zayif olan vatandaslara
uygun kosullarda mali kaynaklar temin etmeye ¢alismaktadir. Bunun icin de “piyasa
kosullarinda 6deme glicli olmayan vatandaslara uygun kosullu mali kaynaklar sag-
lanmasi amaciyla; alt ve orta gelir gruplarina kredi destegi, uzun vadelerde diisiik
aylik taksitli konut projeleri ve bankalarin toplu konut finansmani alanina girmesini
6zendirme yonindeki ¢alismalarini devam ettirmektedir.” Dolayisiyla devlet bu tir
projeler gelistirerek muhtag durumdaki kisilerin uygun fiyatlarla ve sartlarda ev sahi-
bi olmalarina imkan tanimaya calismaktadir.* (Tiirk & Unlii, 2016: 100).

SYDV'lerin bu meyanda sunduklari diger bir hizmet ise “Hane Tadilat, Blyuk
Onarim ve Yapim Programi” kapsaminda evlerin tadilatinin saglanmasidir. Bu prog-
ramla sunulan yardimlar; “oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz ev-
lerde yasayan ihtiya¢ sahibi vatandaslara evlerinin bakim-onarimi, betonarme ev
yapim yardimi, prefabrik ev yapim yardimi ve afet kapsaminda ev egyasi alimi icin
ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlardir.”®

Dolayisiyla bu program kapsaminda fiziki acidan son derece bakimsiz ve kotl
kosullu evlerde barinan muhtag durumdaki kisilerin evlerinin bakim ve onarimi veya
evde ihtiya¢ duyduklari esyalarin teminine yonelik olarak ayni ve nakdi destekte
bulunmaktadirlar (Salim, 2020: 1669; Tiirk & Unlii, 2016: 99). Bu esyalar birinci el
olabildigi gibi ikinci el de olabilmektedir. Ancak bu yardim ¢esidi diizenli bir sekil-
de yapilmamaktadir. Son yillarda bazi SYDV'ler muhtag durumdaki vatandaslar icin
sosyal marketler kurmuslardir. Bu marketlerde birinci veya ikinci el ev esyalan da
bulundugundan hak sahipleri ihtiyaclarini buradan temin edebilmektedirler (Haci-
mahmutoglu, 2009: 94).

Yine SYDV'ler tarafindan gerekli sartlar tagiyan kisilere ihtiyaca binaen tadilatla-
rinda kullanmalar tizere giincel olarak 35.000 ile 100.000 TL'ye kadar, prefabrik ev
yapiminda kullanmak lzere 200.000 TL'ye kadar ve betonarme hane yapmalari igin
300.000 Tl'ye kadar mali destek sunulmaktadir.

4 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Barinma-Gida

5 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Barinma-Gida

¢ https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Barinma-Gida
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Bazi belediyeler de barinma yardimi kapsaminda muhtag durumdaki kisilere ko-
nut imkani saglamakta veya onlara bu amacla nakit yardimi yapmaktadir. Ancak bu
tlir yardimlar barinma veya konut yardimi adiyla ve dizenli bir sosyal yardim progra-
mi seklinde yiritilmemektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 93). Dolayisiyla Glkemizde
sosyal yardim baglaminda diizenli bir barinma yardiminin yapilmadigr misahede
edilmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 222).

d) Yakacak Yardimlari: SYDV'ler ve belediyeler tarafindan muhta¢ durumdaki
ailelerin 6zellikle de kig aylarindaki isinma giderlerinin kargilanmasi igin kémir yardi-
mi yapiimaktadir. Yakacak yardimlari 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Kémiir isletmeleri
(TKI) tarafindan temin edilerek ihtiyac sahibi ailelere dagitiimaktadir (Salim, 2020:
1669; Tiirk & Unlii, 2016: 99; Hacimahmutoglu, 2009: 93). Bu program kapsaminda
sosyal glivencesi olmayan muhta¢ durumdaki aileler veya sosyal glivencesi oldugu
halde hane Uyelerinin kisi bagina disen aylik gelir net asgari gelirin 1/3'Gnden (2023
yilindaki giincel rakam 2.835,60 TL) az olan haneler bundan yararlanabilmektedir.
Kémur yardim miktari bolgenin iklim kosullar da dikkate alinarak Hazine ve Maliye
Bakanhgi tarafindan belirlenmektedir.’

Yakacak yardimlari da ayni niteliktedir. Genellikle kémr verilerek gergeklestirilir.
Muhtag¢ durumdaki kisinin 6zel durumuna gore dogal gaz veya odun masraflarinin
kargilanmasi seklinde de bazi uygulamalar mevcut olmakla birlikte nadir gorilen ya-
kacak yardimi sekillerindendir (Hacimahmutoglu, 2009: 93). Fakat son yillarda bu
konuda bazi gelismeler yapilarak yakacak yardiminin kapsami genisletiimeye calisil-
maktadir.

Elektrik Tiiketim Destegi: Bu uygulama 2019 yili itibariyle baglatilmigtir. Buna
gore dizenli bir sekilde sosyal yardim almakta olan ailelerin fatura ylklerini hafiflet-
mek maksadiyla bu ailelerin tikettikleri elektrigin belli bir miktarini devlet karsila-
maktadir. Bu kapsamda 2019 yilinda 1.343.109 aileye yonelik yaklasik 687 milyon
TLllik kaynak aktarilmistir (Salim, 2020: 1670).

Programin diger bélimi ise “Tibbi Cihaz Elektrik Sarf Destedi Bileseni”dir. Buna
gore kronik bir hastaligi sebebiyle cihaza bagimli olan muhtag¢ durumdaki bireylerin
bulundugu haneler ile evde bakim ayligi alan ve kronik bir hastalik nedeniyle cihaza
bagimli durumda olan muhtac kisilerin hanelere ve dizenli sosyal yardim alma hakki
devam eden hanelere yoneliktir. Buna gore 1-2 kisiden olusan ailelere aylik olarak 75
kWh (110,58 TL), 3 kisiden olusan hanelere aylik olarak 100 kWh (147,44 TL), 4 kisi-
den mitesekkil hanelere aylik 125 kWh (184,30 TL), 5 ve Uzeri kisiden olusan hanele-
re aylik olarak 150 kWh (221,16 TL) 6denmektedir. Yine kronik hastalarin bulundugu
ailelere hasta bagina 150 kWh (221,16 TL) aylik olarak 6denerek desteklenmektedir. 8

7 https://www.aile.gov.tr/sygam/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Barinma-Gida

8 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Barinma-Gida
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Dogalgaz tiiketim destegi: “3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu kapsaminda olan veya dénemsel ihtiyag sahibi olup temel ihtiyag-
larini kargilayamayacak durumda olduklart Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Va-
kiflarinca belirlenen hanelere dogdal gaz tiketim destedi sunulmaktadir.” Dogdalgaz
destek miktari bolgenin iklim kosullar dikkate alinarak sunulmaktadir. Bu kapsamda
yer alan ailelere 2022 yilinda 900 TL ila 2.500 TL arasinda bir miktar édenmektedir.
Odemeler genel miidiirliik tarafindan belirlenen dénemlerde iki esit taksit seklinde
yapiimaktadir.’

e) Egitim Yardimlari: Bu yardimlar her ne kadar egitim alaninda gerceklestirili-
yor olsa da ailelerin sorumlulugundaki ¢ocuklarinin editim masraflarini da hafifletti-
Jinden aileye yonelik ekonomik yardimlar grubunda zikredilebilir. Egitim yardimlar;
Milli Egitim Bakanhgs, Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidirliga,
Vakiflar Genel Midurligi, SHCEK ve SYDV'ler eliyle yapilmaktadir. (Hacimahmu-
toglu, 2009: 91) Bu mevzu ebeveynlere yonelik yardimlar bélimiinde ele alinacagin-
dan burada ayrintiya girilmeyecektir ancak bu yardimlara ¢ocuklarin kirtasiye mas-
raflarinin kargilanabilmesi, ailelere cocuklarini okula géndermeleri icin mali yardimda
bulunulabilmesi ve dgrencilere yurt ile burs imkanlarinin taniniyor olusunu érnek
olarak zikrederek ailelerin lizerindeki mali yikim hafifletiimeye calisildigini belirte-
biliriz. (Salim, 2020: 1671-1672; Turk&Unli, 2016: 99; Hacimahmutoglu, 2009: 90,
131; Zengin&Sahin&Ozcan, 2012: 137; Tiirkoglu, 2013: 287)

f) Yash ve Engelli Yardimlari: SYDTF araciligiyla yash ve engelli bireylerden ge-
rekli sartlari tagiyanlara aylik olarak maas ddemesi ve bunlarin evde bakimlarinin
yapilmasina dair evde bakim yardimlari yapilmaktadir. Buna gére 1 Ocak 1977 ta-
rihinde yurirlige giren “2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiiz ve Kim-
sesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda 65 yasini
doldurmus olan yaslilar ile 18 yasindan buyutk olan 6zirliler ile kanunen bakmakla
yUkimlG oldugu 18 yasini tamamlamig 6zirli yakini bulunan Tirk vatandaslarina
aylik baglanmasini saglamistir. Baslangicta bu gérev Emekli Sandigi’'nda iken 2006
yilinda Sosyal Glvenlik Kurumuna (SGK) devredilmistir (Salim, 2020: 1674; Zengin &
Sahin & Ozcan, 2012: 137; Hacimahmutoglu, 2009: 93, 104).

Yash ayligi sosyal givenceden yoksun olan ve bireyin kendisi ile esi dikkate
alindiginda kisi basina diisen aylik geliri net asgari Ucretin 1/3'Uniin (2023 yili icin
2.835,60-TL) altinda kalan 65 yas ustli vatandaslara yapilmakta olup 2023 yili icin
1.997,70 TL seklinde her ay dizenli olarak 6denmektedir.™

Engelli ve engelli yakini ayliklarinin alinabilmesi icin sosyal glivenceden yoksun
olmak ve hanedeki kisi bagina dlsen gelir net asgari tcretin 1/3'tnden (2023 yili igin

9 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Barinma Gida

0 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Engelli-Yash
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2.835,60-TL) az olmasi gerekmektedir. Engelli ayliginda engel oraninin en az %40
olmasi gerekmektedir. %40-%69 arasinda engel durumu olan bireyler 2023 yili icin
1.594,70 TL, engel durumu %70 ve Uzerinde olan kisiler ise 2.392,05-TL olarak aylik
yardim almaktadir. Engelli yakini ayligi ise 18 yasindan kiiglik olup &zel gereksinime
ihtiyaci en az hafif diizeyde olan ya da engel orani en az %40 diizeyinde olan engelli
olan yakini bulunan kisilere verilmektedir. 2023 yili i¢in ddenen aylik miktari 1.594,70
TLdir"

Engelli Ihtiyac Yardimlari: Muhtag durumdaki engelli bireylerin topluma adapte
olmalarini kolaylastiran ara¢ gere¢ gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla ytritil-
mektedir. Yardimin 6denme sekli ve zamani SYDV miitevelli heyeti tarafindan belir-
lenmektedir.’

Bunun yaninda SYDV'ler ve belediyeler tarafindan 6zel olarak yaslilara ve 6zirlG-
lere yapilan ayni veya nakdi nitelikli baska yardimlar ve hizmetler de bulunmaktadir.
Ozirlli bireylere yapilan tibbi arag gereg yardimlari bu meyanda zikredilebilir. Ancak
bunlar SGK tarafindan édenenler kadar diizenli degildir. Ve hem ayni hem de nakdi
sekilde verilebilmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 93-94, 152; Bas, 2017: 178).

g) Esi Vefat Etmis Kadinlara Yénelik Diizenli Nakit Yardimi Programi: Bu
program hanesinde sosyal glivenceye sahip kimse bulunmayan ve muhtag durumda
olup da son resmi nikéhli esini kaybeden kadinlara yonelik olarak uygulanmaktadir.
Her ay 1000 TL olacak sekilde iki ayda bir 6deme yapilmaktadir.’

h) Oksiiz ve Yetim Yardimlari: Anne babasini veya her ikisini kaybetmis olup
sosyal glivencesi olmayan 18 yas altindaki oksiiz ve yetimlere verilen destektir. (Sa-
lim, 2020: 1670) Glincel olarak her ay i¢cin 600 TL 6denmekte olup ddemeler iki ayda
bir yapilmaktadir.

1) Muhtag¢ Asker Ailelerine Yénelik Diizenli Nakit Yardim Programi: Askerlik
vazifesini yerine getiren kisilerin, sosyal glivenceden yoksun olup da muhtag¢ du-
rumdaki ailelerinin askerlik gorevi bitinceye kadar nakdi yardim ile desteklenmesi
amaciyla uygulanmaktadir. Aylik olarak 800 TL belirlenmis olup éddemeler iki ayda
bir yapilmaktadir."

i) Muhtag Asker Cocuklarina Yénelik Yardimlar: Bu yardim ile askerlik vazifesini
yUritmekte olanlarin sosyal glivencesi bulunmayan muhta¢ durumdaki 18 yas altin-
da olan ¢ocuklarina, babalarinin gérev siresi bitinceye kadar nakdi destek saglanir
(Salim, 2020: 1670). Odemeler giincel olarak her ay 340 TL olacak sekilde iki ayda
bir yapilmaktadir.™

" https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Engelli-Yasli

12 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Engelli-Yasli

3 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile

1 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile

5 https://www.aile.gov.tr/syam/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile

16 https://www.aile.gov.tr/syam/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile
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j) Sehit Yakinlari ve Gazilere Yénelik Yardimlar: ilgili kurumlar tarafindan Aile
Bakanligina vefati veya yarali oldugu bilgisi ulastirilanlara yapilan yardimlar ile gazi-
lerin ve sehit yakinlarinin muhtelif ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla gerceklestirilen
yardimlardan olusmaktadir. Bu yardimlar s6z konusu kisilere muhta¢ durumda olup
olmamalarina bakilmadan yapilmaktadir. Vefati veya yarali oldugu iletilen kimselere
50.000 TL'yi asmayacak sekilde tek seferlik yardim yapilmaktadir. Muhtelif yardimlar
ile tedavisi siren yaralilara yapilan ulasim ve barinma igin yapilan yardim miktarlari
mutevelli heyeti tarafindan ihtiyaca gore belirlenir.”

k) Vefat Yardimi: 3294 sayili Kanunun kapsaminda yer alan ve 15 Nisan 2022 ve
sonrasinda yakini/yakinlari vefat eden T.C vatandasi bireylerine yapilan yardim olup
tek seferligine 1.237,81 TL olarak 6denmektedir.’®

) Ozel Amagh Yardimlar: Bunlar deprem, sel, yangin gibi dogal afetler veya
teror olaylari gibi nedenlerden &tiirli etkilenip magdur duruma diisen birey veya
ailelere yonelik olarak yapilan yardimlardir. Bu ailelerin gida, giyim ve barinma gibi
temel ihtiyaclarinin karsilanmasina dair destekleri icermektedir (Salim, 2020: 1675).

m) Tiirkiye Aile Destek Programi: Asin yoksulluk altinda yasayan vatandaslarin
sosyal yardim sistemi ile asiri yoksulluk halinden siyrilmalari, calisan ve emekli yok-
sullugu gibi durumlar yasayan vatandaslar ve diizenli sosyal yardim programlarinin
belirledigi 6zel sartlar tasimadigindan bu tir yardimlardan yararlanamayan belirli
bir gelir seviyesinin altinda bulunan vatandaslara yonelik olarak gergeklestiriimekte
olup sadece gelir kriteri getirilmistir. Programdan muhta¢ durumda olup kisi basina
disen aylik gelir miktari asgari ticretin 1/3'linden az olan aileler bu programdan fay-
dalanabilmektedir. Bu programa gore kisi basina diisen aylik geliri 450 TL ve altinda
olan hanelere aylik olarak 1.250 TL, geliri 450 TL Gzerinde ama 911,15 TL altinda
olan hanelere aylik 1.100 TL, aylik geliri 911,15 TL Uzerinde fakat 1.372,30 TL ve
altinda olan hanelere aylik olarak 950 TL, aylik kisi basi geliri 1.372,30 TL Uzeri ile
2.835,60 arasinda olan hanelere ise aylik 850 TL 6denmektedir.

Yine ayni sartlarda devreye cocuklar girdiginde ise 1 veya 2 cocugu olan ailelere
aylik olarak 350 TL, U¢ ¢ocuklu ailelere 450 TL, 4 ¢cocugu bulunan hanelere 550 TL, 5
ve Uzerinde ¢ocugu olan ailelere ise 650 TL ek olarak 6denmektedir.”

n) istihdam Saglamaya Yénelik Uygulamalar:

Daha dnce temas edildigi tzere Ulkemizdeki mevzuatta ailelerin istihdaminin
saglanarak is sahasina ve ekonomik hayata aktif bir sekilde katilmalarinin gercek-
lestirilmesi esasi benimsenmis idi. Uygulama sahasinda daha ¢ok sosyal yardim uy-

7 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile

8 https://www.aile.gov.tr/sygam/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile

19 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile
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gulamalarina agirlik verilmis olunsa da kisilerin ve ailelerin istihdamina dair de bazi
programlar gelistiriimektedir:

Proje Destek Programlari: Muhta¢ durumda olan veya desteklendigi takdirde
uretken duruma gelebilecek veya topluma faydali olabilecek olan kisilerin is hayati-
na atilmalari ve burada kalici olmalarini saglamak icin bu kisilerin icinde yer aldigi ce-
sitli projeler SYDV'ler ve SYDGM tarafindan desteklenmektedir (Hacimahmutoglu,
2009: 164; Salim, 2020: 1676). Bu amaglarla yiritilmekte olan proje destek prog-
ramlarini soyle aktarabiliriz:

Gelir Getirici Projeler: Muhtag durumdaki kisi veya ailelerin gecimlerine ye-
tecek dlzenli bir gelir elde etmelerini saglayacak bir is kurmalari ve bunu devam
ettirebilmelerine yoneliktir. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi bunlara érnek olarak
zikredilebilir.

istihdam Amach Egitim Projeleri: issiz olan kisilerin kisa sireli kurslar araciligiy-
la egitime tabi tutularak teknik ve sosyal beceriler kazanmalari ve bu kisilerin daha
nitelikli is olanaklarina erisebilmelerini saglamaya yoneliktir. Bilisim Ciraklar Projesi
ornek olarak zikredilebilir. SYDV'lerin bu minvalde gelistirdikleri egitim projeleri de;
ahsap, metal tas, toprak, terzilik, isleme, dokumacilik, gibi farkli birgok alanda olabil-
mektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 164).

Sosyal Hizmet Projeleri: Yoksulluk veya sosyal diglanmaya ugrayanlar veya bu
tehlike altinda olanlarin sosyal ve ekonomik yasama katilmalarinin ve kaliteli bir ha-
yat standardina erismelerinin saglanmasi ve bdylelikle toplumsal dayanisma ve bii-
tinlesmenin gergeklestiriimesi amacina déntik olan projelerdir. Bu amaglara binaen
sokakta yasayan cocuklar, engelli vatandaslar, yasl ve korumasiz durumda olanlara,
issiz gengler ile muhtag durumda bulunan kisilere saglanan maliyeti distk sosyal
hizmetlerin yayginlastirilabilmesi amaciyla toplum merkezlerinin ya da sosyal amag-
lar tagtyan merkezlerin kurulmasi, halihazirda kurulu olan merkezlerin programlarinin
ise gesitlendirilmesi icin SHCEK ve sivil toplum kuruluslariyla yardimlasarak projeler
yUritilmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 164).

Toplum Kalkinmasi Projeleri: Bu programda toplumun kalkinmasina katkida
bulunacak gelir, tretim, sosyal hizmet ve ¢evre gibi konularda birbirini tamamlayan
bircok proje ayni anda uygulanmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 164).

Gegici istihdam Projeleri: Yoksul durumda olup da issiz bulunan kisilerin kisa
streli istihdaminin saglanmasi ve boylelikle gecici streligine de olsa aile gegimine
katki saglamalari amaciyla yiritilen projelerdir. Bu projeler gevre temizliginin sag-
lanmasi, meralarin 1slah edilmesi, agaglandirima ¢aligmalari, tagkinlarin énlenmesi
gibi gesitli sahalarda yuritilebilmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 164).
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“Yapisal nitelikteki igsizlik sorununu ¢6zmek igin nitelikli isgliciine duyulan ihti-
yactan dolayi Is ve Is¢i Bulma Kurumu, ISKUR ile yeniden yapilanarak, aktif ve pasif
isglici politikalarini etkin bir sekilde uygulayabilecek bir yapiya dénustirilmistdir.
Ayrica 2008 yilinda geng ve kadinlarin istihdamina yénelik tegvik uygulamalar geti-
rilmistir. Bu uygulamalar 5763 sayili Is Kanunu ile diizenlenmistir. Ayrica 5763 sayili
Is Kanunu ile birlikte “6ziirlii ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu” getirilmistir.
Bu kanunda yapilan degisiklikle, 6ziirli ve eski hiikiimli caligtirma zorunlulugu, hem
kamu ve hem de 6zel isyerleri icin konulmustur.” (Tirk & Unli, 2016: 100).

igsizlere Yapilan Yardimlar: Ulkemizde issizleri destekleme projeleri sosyal yar-
dimlar ile kisilerin kendilerine yetebilecek duruma gelmeleri amacini desteklemek
icin yurtttlmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 9).

ise Yonlendirme Yardimi: 3294 sayili kanun kapsaminda sosyal yardimlardan
faydalanan hanelerde ikamet eden 18 ila 55 yas araliginda olan ve SYDV'ler tara-
findan calisabilir durumda oldugu ISKUR'a bildirilenler ile ISKUR tarafindan is gé-
rismelerine yénlendirilen sosyal yardim alan kisiler bu yardimdan istifade edebil-
mektedir. Bu kisiler bildirim tarihinden itibaren 30 gin iginde bu yardimdan istifade
edebilmektedirler. Program kapsaminda 1 yil ierisinde en fazla 3 defa olmak tzere
aylik asgari lcretin %10'una kadar yardim verilebilmektedir. Odeme zamani miite-
velli heyeti tarafindan belirlenmektedir.?° Bu uygulama ile kisilerin i sahasina atilma-
si tesvik edilmektedir.

ise Baglama Yardimlari: 3294 sayili kanun kapsaminda sosyal yardimlardan fay-
dalanan hanelerde ikamet eden 18 ila 55 yas araliginda olan ve SYDV'ler tarafindan
calisabilir durumda oldugu iISKUR'a bildirilen ve de sosyal glivence saglayan bir ise
baslayan sosyal yardim kullanicisi olan kisiler bu yardimi almaya hak kazanmaktadir-
lar. ise baglama bilgisi SGK kayitlarinda gériinen kisi 60 iki ay icerisinde bu yardim-
dan faydalanabilir. Ayni yilda en fazla bir defa alinabilmekte olup asgari ticretin 1/3'G
miktarinca verilmektedir.?’

Ulkemizde sosyal yardim faaliyetlerini yiiriiten bircok kurum bulunmaktadir. An-
cak bu kurumlar arasinda yeterli irtibat kurulamadigindan yardimlarda daginiklik
s6z konusudur. Bundan dolayi kurumlar arasi irtibati saglamaya imkan vermek igin
kurumlar arasi bilgi paylasimina imkan taninmasina ve ortak veri tabanlarinin kurul-
masina ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece kaynaklarin israfinin ve mikerrer 6demelerin
engellenmesi saglanacaktir (Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 141; Metin, 2011: 196;
Salim, 2020: 1676). Ayrica sivil toplum kuruluslarinin da kurumsal sosyal yardim fa-
aliyetlerine dahil edilmesi sosyal yardim faaliyetlerinin ve kapasitesinin gelismesine
olumlu bir etki edecektir (Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 141).

2 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile

2 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile
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Ulkemizde yasanan yoksulluk sorununun asilabilmesi icin cesitli yardim organi-
zasyonlari bulunmaktadir. Ancak bunlarin bircogu hayirseverlik anlayisi dogrultu-
sunda yapilmaktadir. Yoksullugun hak temelli anlayisla giderilebilmesi igin kamusal
sosyal yardimlarin artirlmasina ihtiya¢ bulunmaktadir (Salim, 2020: 1676). Zira sosyal
devlet anlayisinin benimsenmesinden 6tlirl vatandaslarin sosyal glivencesinin sag-
lanmasinin yollarindan biri olan sosyal yardimlar bireyler icin bir hak, devletin de
yerine getirmesi gereken bir gérevi olarak kabul edilmektedir. Bundan dolayi sosyal
yardim programlarinin goénlilliilik esasina dayali, gegici ve dar kapsamli degil de
kalict ve genel nitelikli uygulamalardan olusmasi gerekmektedir (Yuvali, 2018: 385).

SYDV'ler ve diger kurumlar tarafindan yurdtilen kamusal sosyal yardimlarin
cesitli alanlarda gerceklestirildigi gérilmektedir. Bu ayni ve nakdi yardimlarin ba-
zilarinin tatmin edici sekilde gerceklestirilirken esi vefat eden kadinlara yoénelik
yardimlarda oldugu gibi bazilarinda ise yardimlarin yetersiz kaldigr gorilmektedir
(Salim, 2020: 1677). Ustelik yardimlarin tiiri, yapihs sekli, miktari ve kimlere yapila-
cagdi konusunda genelde nesnel élciler konulmadigindan bu durum hedef kitleden
sapmalara neden oldugu gibi keyfi uygulamalara da neden olabilmektedir. Bundan
dolayi nesnel kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 209,
212; Yuvali, 2018: 397). Yine yardimlarin ulagilmasi hedeflenen kisilerin bu yardim-
lardan haberdar olmasi, hangi yardim icin hangi kuruma basvurabileceklerine dair
bilgilendirilmeleri konusunda da eksiklikler bulundugundan bu konuda da sistemin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 213).

Yardimlarin énemli bir kisminin ayni olarak ddenmesi bir sorun olarak goriin-
mektedir. Bunlarin ayni olarak verilmesi keyfi ve diizensiz olusu da beraberinde ge-
tirmektedir (Arslan, 2017: 9; Ginal, 2009: 100). Ayni yardimlarin bircogunun da ge-
nellikle kisilerin ve hane halkinin 6zellikleri gozetilmeden yapilmasindan 6tiiri gesitli
sorunlar yasanabilmekte ve yardimlar yetersiz kalabilmektedir.

Yapilan ayni yardimlarda standartlasmanin mimkiin oldugunca azaltilarak yore
ve hane halkinin ihtiyaglar dogrultusunda yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Zira
yardimlar bu haliyle kisilerin temel ihtiyaclarini kargilamak hususunda yetersiz go-
rinmektedir. Gida yardimlarini buna 6rnek olarak zikredecek olursak bu yardimlar
genel olarak, kirda yasayan ile kentte yasayanin, saglikli olan ile hastaliklari olanlarin
veya hanesi kalabalik olan ile daha az olanin ayrimi yapilmadan ayni miktarlarda ve
iceriklerde verilmektedir ki bu da bir sorun olarak dniimuizde durmaktadir (Hacimah-
mutoglu, 2009: 211-212). Yine gida yardimlarinda icerikler et, sebze ve meyve gibi
drtnlerin tliketilmesine genelde imkén verecek sekilde yapilmadigindan muhtag
durumdaki kisilerin sadece kuru gidalarla beslenmesi nedeniyle saglk sorunlarina
neden olma potansiyelini tasimaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 221).
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Gelismis Ulkelerde barinma yardimlari sosyal yardimlarin énemli bir tiridir ve
yoksul durumdaki kisilerin kira giderlerinin tamaminin veya bir kisminin karsilanma-
sini da icermektedir. Ulkemizde ise ihtiyacinin kargilanmasi noktasinda sosyal yar-
dim sahasinda bir boslugun bulundugu anlasiimaktadir. Zira genel olarak bu sekilde
dizenli bir sekilde verilen bir barinma yardimi bulunmamaktadir. Konut yardimi adi
altinda bazi yardimlar yapilmaktadir ancak bu yardimlarin genisletilerek ev kirasini
d6deyemeyecek durumda olanlara diizenli bir sekilde kira yardimi yapilmasi uygula-
masina ihtiya¢ duyulmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 221-222, 224).

Ulkemizde konut mevzusu énemli bir sorun olarak éniimiizde durmaktadir. An-
cak buna dair kapsamli bir politikanin Uretildigine sahit olunamamaktadir. Barinma
politikalarinda TOKI vasitasiyla konutlar yapilmaya ve ihtiyag sahiplerine uygun fiyat-
larla ve sartlarla teslim edilmesine caligilmaktadir ancak bu konutlarin genel niifusa
oranla yetersiz kaldigi anlasiimaktadir. Ustelik TOKi konutlarindan memnuniyetin
zayif oldugu misahede edilmektedir. Bu konutlarin sehir merkezlerine uzak olarak
insa edilmesi, yatay mimariye gore degil de dikey mimariye uyarlanmasi, kalitesiz
drtinlerin kullaniimasi, sehir dokusuna bir fayda saglamadidi gibi bircok agilardan
elestirilere maruz kalmaktadir (Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2014:
22-23; Karagoz, 2015: 9).

Ulkemizde sosyal yardim uygulamalarina énemli bir miktarda biitce ayrilmasina
ragmen yoksulluk sorunuyla micadelede istenen basari saglanamamistir. Bundan
dolayr muhtag durumdaki kesimlere ayni ve nakdi yardimlar yapilmasi yoluyla bunun
Ustesinden gelinemeyecedi anlasiimistir (Salim, 2020: 1677). Diinyadaki gelismeler
de yoksulluk sorununun cok yonli politikalar gelistirilerek muhtag durumdaki birey-
lerin sosyal ve ekonomik sahaya atilmalarinin saglanarak kendi kendilerine yeterli bir
hale gelmeleriyle mimkin olabilecegini gostermektedir (Hacimahmutoglu, 2009:
51; Yuvali, 2018: 392). Ayrica yoksul bireylerin is sahasina atilmalar saglanmadigi
takdirde yardimlara bagimli kalip atil durumda bulunmalari neticesi dogacaktir (Ha-
cimahmutoglu, 2009: 52; Yuvali, 2018: 392). Kisilerin isglcl piyasasina dahil olabil-
meleri icin rehberlik edilmeleri ve yonlendirilmeleri 6nemli gériinmektedir. Ancak
ISKUR'un bu konuda yetersiz kaldigi anlagilmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 226).
Kisilerin sosyal yardimlara bagvurmalari ile igsiz ve egitimsiz olmalari arasinda buylk
bir alaka oldugundan bu kisilerin is bulmalari ve mesleki anlamda egitilmeleri icin
ISKUR’a 6nemli gorevler diismektedir (Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 141).

Netice olarak sunlar ifade edebiliriz ki tilkemizde mevzuat planinda bireylerin
ve ailelerin ekonomik bakimdan gelistirilmesi, kalkindirilmasi, istihdaminin saglan-
masi ve muhta¢ durumda olanlarinin ihtiyaclarinin giderilerek istihdam edilmeleri
ongorilmektedir. Ancak is uygulama noktasina geldiginde agirligin sosyal yardim
uygulamalarina kaydigi ve birey ve ailenin istihdamina dair olan uygulamalarin geri
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planda kaldigr gérilmektedir. Dolayisiyla aileyi ve bireyleri ekonomik anlamda ge-
listirecek bizatihi dort basi mamur ekonomik politikalarin Gretildigini sdylememiz zor
goriinmektedir. Buna dair cesitli cabalarin oldugu ve glizel gelismelerin yasandigi
g6z ardi edilmemekle birlikte kat edilmesi gereken ¢ok mesafe oldugu anlagiimak-
tadir. Ustelik bu uygulamalarda aile kurumunun merkeze alinarak ézel olarak aileye
yonelik ekonomik politikalarin gelistiriimesi noktasinda da ciddi eksikliklerin oldugu
ve ailenin genel olarak merkeze alinmadig, yapilan ekonomik gelismelerden dolayl
olarak etkilendigi miisahede edilmektedir. Bundan dolayi hem genel olarak toplu-
ma hem de aile kurumuna dair esasli ekonomik politikalarin yiritilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

+ 1.4.2. Saglik Politikalar:

Ulkemizde yiiriirliikte olan cesitli saglk uygulamalari bulunmaktadir. Bu uygu-
lamalarin bir kismi dogrudan aile kurumunu hedef alarak sekillendigi halde ¢ogu
uygulama aileyi odagina almadan genel halk kitlesine yonelik gergeklestiriimektedir.
Ancak bunlarin dolayli bile olsa aileye etkisi oldugundan burada temas edilecektir.

Saglik politikalart halkin sosyal glvenligini saglamaya doniik uygulamalardir ki
bu da sosyal devlet olmanin sonuglarindan biridir. Sosyal glivenlik uygulamalari ile
kisilerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasi ve geleceklerinin glivence al-
tina alinmasi amaclanarak insana yarasir bir hayat standardinin olusturulmasi saglan-
maya calisilmaktadir. Sosyal glivenlik sisteminin bir ayadi sosyal yardim ve hizmetler
iken diger ayadi da sosyal sigorta uygulamalaridir. Sosyal yardim mevzusuna temas
edildiginden burada da saglik sigortalari da dahil olmak tzere sosyal sigorta uygu-
lamalari ele alinacaktir (Hacimahmutoglu, 2009: 19).

Sosyal glivenligi syle tarif edebiliriz: “Sosyal glivenlik, sosyal politikanin nemli
bilesenlerinden birisidir ve sosyal adalet anlayisina dayali olarak insanlarin gelirleri-
ne bakmaksizin onlari sosyal riskler karsisinda glivence altina almak anlamina gelir.
Cesitli hastaliklar, malullik, yaghlik, 8lim, issizlik, analik, is kazalari ve diger kazalar
sosyal riskler olarak tanimlanir. insanlari gelir ve sagligini glivence altina almak, on-
larin yasam standartlarini belirli bir diizeyde tutmakla alakalidir. Bir yasam garantisi
niteliginde olan sosyal givenlik, insanlari beklemedikleri kazalar karsisinda destek-
ler ve yasam kosullarini iyilestirmeye caligir.” (Hendvari, 2019: 61).

Sosyal sigorta programlari ise; “calisanlari (kayitli olarak ¢alismalari durumunda)
ya da calismasa da istege bagli olarak sosyal sigorta sistemine girebilecek imkénla-
ra sahip olan kisileri ve sigortalilarin bakmakla mikellef olduklar kisileri bazi belirli
sosyal risklere karsi korumaktadir.” Bu sisteme dahil olacak imkana sahip olmayan
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kisiler ise sosyal risklere karsi sosyal yardim programlari vesilesiyle korunmaya calisil-
maktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 19). Yani goruldiugu tzere bu iki sistem birbirinin
aciklarini kapatarak sosyal giivenlik bakimindan bir biitiinlik saglanmaktadirlar. ilk
etapta kisilerin sigorta sistemlerine dahil edilmesi esas iken buna imkan bulunama-
yanlar icin ise sosyal yardim uygulamalari devreye girmektedir (Hacimahmutoglu,
2009: 25).

Osmanli uygulamasinda loncalar gibi gesitli yapilar araciligiyla sosyal glvenlik
kurulmaya calisilmistir. GinimUz manasindaki sosyal gtivenlige dair ilk gelisme 1869
tarihinde Maadin Nizamnamesi ile gerceklesmistir. Bu Nizamname ile is kazasi ge-
ciren iscilere veya bunlarin vefati durumunda ailelerine tazminat ve yardim Gcretinin
édenme zorunlulugu getirilerek isci ve de ailesine glivence saglanmig olunmaktadir
(Hacimahmutoglu, 2009: 21; Ginal, 2009: 100).

Saglik alaninda TBMM hukiimeti ve sonrasinda Turkiye Cumhuriyeti déneminde
saglk sektort gelistiriimeye calisilmis bunun icin de saglik personelinin sayisi ve
hem personelin hem de sistemin kalitesi yikseltiimeye ve hizmetler tim yurda ya-
yilarak halkin saglik ihtiyaci giderilmeye calisilmistir (Akdur, 2008: 51). Bu meyanda
cesitli adimlar atilmistir:

2 Mayis 1920'de TBMM tarafindan Sihhiye ve Muavenati ictimaiye Vekaleti ku-
rularak saglik hizmetleri ayr bir bakanlik¢a ylrGtilen asli bir devlet gérevi haline
getirilmistir. 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz-1 icrasina Dair Kanun ve
1930 yilinda ¢ikarilan “1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu gibi kanunlar ile saglik
sektorl yapilandirilmaya calisildi (Akdur, 2008: 45-46). Yine 1920 yilinda kémir ma-
deni isgilerine gesitli haklar taninmistir (Tirkoglu, 2013: 292). 1921 yilinda kurulup
iscilerin haklarinin korunarak sosyal gtivenliklerinin saglanmasi amaciyla “ihtiyat ve
teaviin” sandiklar kurulmustur. Ayrica 1920'li yillarda koruyucu ve tedavi edici he-
kimlik ihtiyacina binaen “isyeri hekimlikleri ve revirler” kurulmustur (Hacimahmutog-
lu, 2009: 21; Giinal, 2009: 100). 1936 tarihli is Kanunuyla getirilen is kazalari, calisma
saatlerinin resmi olarak 8 saat olarak sinirlandirilmasi, meslek hastaliklari ve analik
sigortasiyla ilgili haklar sosyal sigortalarin kurulmasi ile ilgili ilk genel ilkeleri barindir-
masi bakimindan nemli gelismeler olmustur (Turkoglu, 2013: 293-294).

Sonrasinda illerde saglik middrlikleri ve ilgelerde hikiimet tabiplikleri kurularak
hizmetlerin yurda yayilmasi saglanmaya calisilmistir. Yerel idarelerin hastane agmasi
tesvik edildi. Blyuk illerde Numune Hastaneleri acildi 6rnek olsun diye. Saglikla ilgili
isler Saglik Bakanliginda toplanmaya calisildi (Akdur, 2008: 47-48).

1946 yilinda yirarlige sokulan “Birinci On Yillik Saglik Plani’dir. Tim saglik hiz-
metlerini bitlnlestirmeyi ve yurt sathina yaymayi amaclayan bu planla, koruyucu iyi-
lestirici vb. sagdlik hizmetlerinin timi merkezi hikiimet gérev ve sorumlulugu haline
getirilmistir (Akdur, 2008: 48).

43



Aile Raporu o 2022

Bu tarihlerden sonra yonetime liberal goris ve politikalar hakim olmaya basla-
masiyla saglkta da 6zel sektoriin gelistirilerek basat hale getirilmesi ¢abalari oldu.
Sagliktaki kamu harcamalari azaltildi ve Anadolu’ya yapilan yatinmlar yavaslad.
Talepler karsilanamayinca kurum ve kuruluslar kendilerine bagl nifusun ihtiyacini
kargilamak icin saglk hizmeti verecek birimler kurmaya basladilar. Bunun ilk ve en
blyik 6rnegi yasasi 1945 yilinda cikarilan ve uygulamalarina 1952 yilinda gecilen
Sosyal Sigortalar Kurumu ve buna bagli hastaneler olmustur. Arkasindan hemen he-
men tiim bakanliklar ve hatta biiyiik KiT'ler kendi hastanelerini kurmaya baslamistir
(Akdur, 2008: 48-49).

1954 yilinda, 6134 Sayili Yasa ile il 6zel idarelerine belediyelere ve vakiflara bagli
hastaneler Saglik Bakanligi'na baglanarak, kamuya ait hastanelerin (SSK, MSB ve
Universite Hastaneleri harig) yénetimi tek elde toplanmis ve hastanecilik hizmetleri
tamamen merkezi hiikimet gorevi ve sorumlulugu haline getirilmistir (Akdur, 2008:
48).

1953 yilinda taninan konut yaptirma, 1954 yilinda getirilen 6gle dinlenmesi hak-
lari sosyal sigortalarin kurulmast ile ilgili ilk genel ilkeleri barindirmasi ve bu konuda
diizenleme yapma yetkisini hikiimete vermesi, 6nemli gelismeler olmustur (Tirkog-
lu, 2013: 293).

1961 Anayasasi'nin 60. Ve 61. maddelerinde ile sosyal glvenlik herkesin hakki
olarak taninmis ve bunun icin gerekli diizenlemeleri yapmak devletin gérevi ola-
rak kabul edilmistir (Hendvari, 2019: 61-62; Bas, 2017: 173-174). Yine Anayasanin
48 ve 49. Maddeleri de saglik ve sosyal glivenligi vatandaslarin anayasal bir hakki
olarak taninmasi suretiyle saglk sektériinde 6zel sektoriin basat kilinmasinin 6niine
gecilmistir. Saglik sektorinin bu anlayis dogrultusunda yeniden sekillenmesi igin 5
Ocak 1961 yilinda Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun (224 Sayili
Kanun) kabul edilmistir. Bu yasa saglikli yasam ve tibbi bakimin dogustan kazanilan
bir hak oldugunu yazili hale getiren yasa olmustur. Bu yasa ile saglik hizmetlerinin
giderleri genel bltgeden kargilanmaya ve belli bir kesimin saglk hizmetlerinden Gc-
retsiz olarak faydalanmasi saglanmis oldu (Akdur, 2008: 49; Turkoglu, 2013: 293).

1950 yilinda olusturulan Emekli Sandigi ve 1961 yilindan sonra kurulup kurum-
sallasan Sosyal Sigortalar Kurumu ve BAGKUR'dan miitesekkil olan sigorta ticayakls
sistemi ile kurumsal olarak hasta, yasli, muhtag, yoksul, kimsesiz, yetim ve cocuk gibi
bazi gruplara belli oranlarda sosyal yardim ve hizmetler verilmeye calisiimistir. Bu ne-
denle sosyal glivenlik politikalarinda esglidiim saglamak amaciyla 1974 yilinda Sos-
yal Givenlik Bakanhgr kurulmustur. 4951 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu,
BAG-KUR ve Amele Birlikleri bu bakanliga baglanmistir (Tiirkoglu, 2013: 293-294).

44



Aile Raporu ¢ 2022

1970’li yillar diinyada neoliberal anlayis ve politikalarin ataga gectigi yillar ol-
mustur. Bunun etkisi Turkiye'ye de olmustu. Neoliberal anlayisi benimseyen hiiki-
metler ile saglik alaninda da benimsenen sosyal devlet anlayisi celismis ve saghk
alani iki ayri politikanin celisme/catisma alani haline gelerek 1952 yilinda UCO'de
(Uluslararasi Calisma Orgiitii) kabul edilen Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Tiirkiye'de
1974 yilinda kabul edilmistir. Bu sézlesmenin amaci sosyal glvenlik icin asgari stan-
dartlar belirleme, ¢alisanlar icin saglik yardimlar, hastalik 6denekleri, igsizlik yardim-
lari, ihtiyarlk yardimlari, is kazalariyla meslek hastaliklari, aile yardimlari, analik yar-
dimlari, maluliyet ve 8lim yardimlari saglamaktir (Hendvari, 2019: 62).

24 Ocak 1980 Kararlari ile neoliberal goris, resmi ve yazili devlet politikasi ha-
line gelmistir. Bdylece, saglik hizmetlerinde “Aktif Ozellestirme Dénemi” diyebile-
cegimiz déneme gecilmis ve TC Anayasasi bu yonde yeniden diizenlenmistir. 1961
Anayasasi’'nda yer alan ve “saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerini devlete bir gorev
olarak veren” maddeler 1982 Anayasasi ile kaldirilarak onlarin yerine, “bu hizmet-
leri devletin gbzetecedini, diizenleyecegini” ifade eden maddeler yerlestirilmistir.
Gelinen noktada bulunan ¢éziim ise, genel hatlari ile; hizmet sunumunda, saglik
ocaklarinin kaldinlarak yerine muayenehane temeline dayali olan “aile hekimligi”nin
yerlestirilmesi, devlet hastanelerinin 6nce 6zerklestirilmesi zamanla 6zellestirilmesi-
dir. Finansmanda ise; genel bir kamu sigortasi “genel saglik sigortasi” tzerine otur-
tulmus “6zel sigortacilik ve cepten 6deme” dir (Akdur, 2008: 50).

1992 tarihinde “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi Hakkinda Kanun” yirirlige girmistir.
Bu sistem 1992 yilinda baglamistir. Hicbir sosyal sigorta sistemine dahil olmayan ve
asgari Ucretin lgte birinden daha az geliri olanlara saglik hizmeti vermek amaciyla
baslatiimistir. 1998 yilinda sokak cocuklarini da kapsayacak sekilde genisletilmistir
(Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 138-139).

2000'li yillara gelindiginde AB'nin etkisi ile 6zellikle de yoksulluk sorununa ¢oé-
zlim Uretmek kabilinden baz yasalar ve organizasyonlar yapiima yoluna girilmistir
(Turkoglu, 2013: 286; Gunal, 2009: 103). 1999 yilinda 4447 sayili kanun ile Issizlik
Sigortasinin kurulmasi sosyal gtivenlige dair atilan adimlardan olup Tirk sosyal gi-
venlik sisteminin 6nemli bir eksikligini gidermektedir. Ancak yararlanma kosullarinin
agirhgr ve verilen 6deneklerin clizi olmasi bakimindan anca bir baslangi¢ mahiyetin-
de degerlendirilmistir (Ginal, 2009: 103; Canatan, 38-39). Daha sonra 20001 yilinda
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu yirirlige sokulmustur. Bu sis-
teme katilim gonlllilik esasina dayanip galismaya bagl degildir ve kisilere yaslilik
zamanlarinda ek gelir saglayip ekonomiye de uzun vadeli kaynak saglamak suretiyle
istihdami artirmak amacindadir (Giinal, 2009: 4, 103; Tarkoglu, 2013: 286).
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SSK Baskanligi, BAG-KUR Genel Miidiirliigii ve Emekli Sandigi Genel Miidiirlii-
gi'ne 5502 sayili yasa ile son verilerek 20 Mayis 2006 tarihinde kurulan Sosyal G-
venlik Kurumu (SGK) Bagkanligi blinyesinde birlestirilmistir. Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu 31 Mayis 2006 tarihinde kabul edilerek sosyal gtivenlige
dair mevzuat yeniden yapilandirilarak emeklilik kosullari da yeniden diizenlenmistir
(Tarkoglu, 2013: 285-286; Glnal, 2009: 104-105).

1 Ekim 2008 tarihinde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yi-
rirlige konulduktan sonra Yesil Kart uygulamasi kaldirilmig ve 6deme glicligu ce-
kenlerin Genel saglik sigortasi kapsamina alinarak genel saglk primlerinin devlet
tarafindan kargilanmasina hikmedilmistir. 2012 yilinda Genel Saglik Sigortasinin uy-
gulamaya konulmasiyla da Yesilkart uygulamasi sona ermis ve zorunlu saglik sigor-
tasinin uygulamaya konulmasiyla birlikte tim vatandaslar GSS kapsamina alinmistir
(Turkoglu, 2013: 295; Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 139).

¢ Aileye Yonelik Saglhik Politikalar:

“Tiirkiye'de ikinci ve Ugiincii Kalkinma Planlarinda ailelere sosyal giivenlik ve
sosyal sigorta uygulanmasi hedeflenmistir. Altinci Kalkinma Planinda yurt disinda
calisan, yurda dénen isciler ve ailelerine sosyal gtivenlikle ilgili haklarinin saglan-
masi 8ngérilmistir. Yedinci Kalkinma Planinda sosyal givenlik reformu yapilmigtir.
“Sosyal sigorta kapsamindaki bireylerin sayisinin artmasiyla artan aile harcamalarini
karsilamak lzere prime dayali olarak aile yardimlari yapilmasina iligkin yasal diizen-
lemeler” gerceklesmistir ve aile yardimlari uygulamalari bir sigorta programi olarak
diizenlenmistir. Aile bireylerinin sosyal glvenlik haklarin verilmesi ve 1996 yilinda
Sosyal Giivenlik Temel Yasasi ile Issizlik Sigortasi ve Aile Yardimlarina iliskin yasal dii-
zenlemeler yapmak bu planda yer almistir. Sekizinci Kalkinma Planinda “aile glicli
bir sosyal glivenlik islevine sahip olan birim” olarak tanimlanmistir ve bu isleve gére
aileye yénelik destek amacglanmistir. 58. Hikiimet Programinda ailenin bir sosyal
glvenlik kurumu niteligi tasidigi icin korunmasi, saglikli nesillerin yetistirilmesi 6n-
gérilmustir (Hendvari, 2019: 62).

Son yillarda aileye yonelik saglik hizmetleri Aile Hekimligi uygulamasiyla glinde-
me gelmistir.

a) Aile Saghg: “Sosyal politikanin 6nemli bilesenlerinden birisidir. 1996 ve 1997
yili programlarinda SB, Ana ¢ocuk Saghgi Hizmetlerinin etkinlesmesi ve yayginlasti-
rilmasi, aile planlamasi ve ana cocuk saglgi programlari ele alinmistir. Ailelere saglik
alaninda yeterli hizmetin verilebilmesi ve gereksinim durumunda ailenin saghgi ile
ilgilenen kurumsal yapinin olusturulmasi bu programlarda yer almaktadir. Saglik hiz-
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metlerinin yaygin ve etkili sunumu amaciyla 1996 yilinda Aile Hekimligi uygulamasi
baslatilmigtir. Bu uygulama 58. 60. ve 62. Hikiimet Programlarinda ele alinmigtir.”
(Hendvari, 2019: 60).

“Saglk politikasi “yoksul ailelerin cocuklarinin daha saglikli yetismesi icin sartli
saglik yardimlari, cocuklarin saglik muayenelerinin yaptirilmasi sartiyla yoksul anne-
lere diizenli 6demelerin yapilmasi” Hikimet Programlarinda ifade edilmistir. 64.
Hiikiimet Programinda Aile Saghgi Merkezlerinin (ASM) yeniden yapilandiriimasi,
koruyucu saglik hizmetlerinin sunulmasi, aile hekimligi, tedavi hizmetleri, evde sag-
lik ve 112 acil saglik hizmetlerini gelistirilmesi hedeflenmistir. Sekizinci, dokuzuncu
ve Onuncu Kalkinma Planinda “hizli kentlesmeyle birlikte artan kentli niifusun bi-
rinci basamak saglk hizmeti talebini kargilamak icin bir model gelistirmek ve aile
hekimligi uygulamasina” vurgu yapilmistir.” (Hendvari, 2019: 60).

b) Aile Hekimligi Uygulamasi: “Aile Hekimligi 5258 Sayili Kanunla 2004 yilinda
resmi gazetede yayinlanmistir. Bu program cercevesinde “ailenin saglk sorunlarini
gidermek ve bireylere ve ailelere yénelik koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici
saglik hizmetleri sunmak” ve cografi acidan Tiirkiye'nin genelinde birinci basamak-
ta dengeli bir bicimde her kisiye saglik hizmetlerini ulastirmak amaclanmigtir. Ayri-
ca saglik konusunda toplumu egitme ve bilgilendirme ve ikinci basamakta bireyin
tedavisi ve gerekli durumlarda baska doktora sevk edilmelerini hedeflemigtir. SB
tarafindan yurirlige giren bu uygulama “butincil bir saglik hizmeti yaklagimiyla
hareket etmeye ve bireyin fiziksel, psikolojik ve sosyal &zelliklerini g6z éniinde bu-
lundurarak hizmet sunmaya” calismaktadir. Ayrica bireylerin saglik bilgilerini siste-
matik bir sekilde toplama ve toplumun saglk gereksinimlerini tanimlama bu uygu-
lama ile yapilmigtir.” (Hendvari, 2019: 61).

¢ Saghk Yardimlari

Ulkemizde vatandaslar saglik sigortalari yoluyla koruma altina alinmaya calisil-
maktadir. Ancak saglik sigortasinin kapsamina giremeyen bireyler olabilmekte ve
bazi durumlarda da saglik bakanligi tarafindan kargilanmayan tedavi masraflari ola-
bilmektedir. Bu durumda devreye SYDV gibi kurumlar girerek tedavi giderlerini kar-
silamakta glclik ceken bireylere destek saglamaktadirlar. (Hacimahmuoglu, 2009:
92, 149) Bu yardimlar kisilerin saglik masraflarinin karsilanarak ayni nitelikte olabildi-
gi gibi bu kimselerin bazi saglik kontrollerini yapmalarini saglamak igin para verilme-
si seklinde nakdi de yapilabilmektedir (Hacimahmutoglu, 2009: 91).

Ulkemizde saglik yardimlari alaninda da zamanla degisiklikler yasanmakla birlik-
te bu meyanda gerceklestirilen belli bagh yardimlari; tedavi destek ve katki payi 6de-
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meleri, GSS prim 6demeleri, kronik hastalara destek paketleri, sartl saglik yardimlari
ve ¢oklu dogum yardimlar seklinde siralayabiliriz (Salim, 2020: 1672).

a) Sarth Saghk Yardimlari: Bu mevzu raporumuzun tglincii bolimiinde ele ali-
nacagindan burada ayrintiya girilmeyecektir ancak yardim kapsaminda 0-6 yas ara-
liginda ¢ocugu bulunan, gebe veya dogum yapan kadinlara belirli sartlarda verilen
yardimi kapsadigi ifade edilebilir. (Salim, 2020: 1673; Hacimahmutoglu, 2009: 149-
150; Tirk & Unli, 2016: 100; Metin, 2011: 189-190)

b) Kronik Hastalara Yonelik Yardim Programi: Bu yardim kapsaminda kronik
hastaliklarindan olan SSPE (Subakunt Sklerozan Panensefalit) ve tiberkiloz hastala-
rina 2019 yilinda her ay diizenli olarak nakdi yardim verilmektedir. Yine bu kapsamda
tiberkiloz hastaligr olan bireylerden fiziki ve tibbi bakimdan bagkasinin destegine
gereksinim duyan kisilere nakdi destek sunulmaktadir ki bu yardim 2017 yilinda ya-
pilmaya baslanmis olup evde bakim yardimi alan kisiler bundan faydalanamamakta-
dir (Salim, 2020: 1673).

Tlberkiloz hastalari i¢in yapilan nakdi yardim miktari 01.01.2023-30.06.2023
doénemi igin 4.336,84 TL olarak belirlenmis olup aylik olarak 6denmektedir.?2 Mes-
lekte kazanma kudretini en az %15 oraninda kaybeden silikozis hastalarina yapilan
nakdi yardimlar 01.07.2022-31.12.2022 dénemi igin sdyledir: Hafif silikozis aylig
3.445,77 TL, orta silikozis hastalarinin ayligi 3.938,03 TL, agir durumda olan hastala-
rinki ise 4.388,08 TL seklinde olup aylik olarak 6denmektedir.?®

“Yine kronik hastalara yénelik elektrik tiiketim desteginden faydalanan hanelere
elektrik kesintisinden dogabilecek magduriyetlerin 6niine gecilebilmesi amaciyla
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinca kesintisiz glic kaynagi alimina yénelik
yardim yapilabilmektedir. Ayrica bu hanelerin tek sefere mahsus olmak lzere cihaza
baglanma tarihinden sonraki birikmis elektrik borglari Vakif mali imkanlari ile karsi-
lanabilmektedir.”*

c) Coklu Dogum Yardimlari: Mali ydonden zor durumda bulunan ailelere ¢oklu
dogumlarin gerceklesmesi durumunda mali ydnden desteklenmeleri icin 2018 yilin-
da uygulanmaya baglanmistir.? (Salim, 2020: 1673)

d) Katki Payr Odemeleri: Bu yardim kapsaminda tibbi tedavi siireglerinde kati-
lim paylarinin ddenmesi konusunda zorlanan kisilerin ve ailelerin ihtiyag duyduklari
destek saglanmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda 2018 senesinde 34 milyon, 2019
yilinda ise 39 milyon TL miktarinda bir yardim yapilmistir. (Salim, 2020: 1673)

2 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Saglik

2 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Saglik

24 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/

2 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Saglik
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e) Genel Saglk Sigortasi Prim Destekleri: Ulkemizde yoksul durumda bulunan
ve sosyal glivenceden yoksun bulunan vatandaslar Yesilkart uygulamasi kapsamin-
da tedavi hizmetinden Ucretsiz olarak faydalanmakta idi. Bu uygulama 2012 yilinda
yurrlikten kaldirilinca muhtag durumda olup da saglik hizmetine gereksinim duyan
kisiler yururltige giren Genel Saglik Sigortasi kapsamina alindilar. Bu uygulamayla
sosyal glivencesini karsilayacak mali durumu olmayan vatandaslarin prim édemeleri
SYDTF tarafindan édenmektedir (Salim, 2020: 1674; Hacimahmutoglu, 2009: 100-
101).

f) Oziirli ihtiyag Yardimlari: Muhta¢ durumdaki &ziirlii vatandaslarin el-ayak
protezleri ve 6zlrli araci gibi yardimer tibbi arag-gereg ihtiyaglari SYDV'ler tarafin-
dan kargilanmaktadir. Bir sosyal glivenlik kurumuna bagli olan ya da buralardan geliri
ve aylidi olanlarin bagh olduklari kurum tarafindan kargilanmayan tedavi masraflan
ile fonksiyon kazandirici mahiyette olan ortopedik ve diger yardimci arag geregleri
de SYDV'ler Ustlenmektedirler (Hacimahmutoglu, 2009: 152).

Bu zikrettigimiz yardimlar disinda belediyelerin de bu konuda cesitli yardim faa-
liyetleri bulunmaktadir. Buna misal olarak yagl bireyler icin Gcretsiz muayene ve ilag
yardiminda bulunulmasini, yardima ihtiyaci olan 6zlrll bireyler icin bakim ve reha-
bilitasyon merkezlerinin acilmasini ve onlara lcretsiz muayene ve ilag yardimlarinin
yapilmasini zikredebiliriz (Tirk & Unli, 2016: 100).

Yine bu meyanda olarak Vakiflar Genel Mudurligine bagl olan Bezm-i Alem
Vakif Gureba Hastanesinde kimi kimsesi olmayan ve yoksul olan bireylere lcretsiz
bir sekilde tedavi ve teshis hizmeti saglanmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 113).

¢ 1.4.3. Egitim Politikalari

Egitim, aile politikalarinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Aileye yonelik
egitim programlari, ailenin olusma ve ¢déziilme asamalarini, ¢ocuk egitim ve co-
cuklarla olan iletisimi kapsamaktadir. Ornegin, egitim icin verilmekte olan maddi
yardimlar da bu politikalar iginde yer almaktadir. Ailelerin, ¢ocuklarinin egitiminde
énemli bir rol oynayip, egitim stirecinde aktif bir sekilde katilimini tesvik etmeyi, bu
baglamda da ¢ocuklarin okul basarilarini artirmayr amacglamaktadir. Bu nedenle, aile
politikalarr icerisinde egitim politikalari yer almaktadir. Aile politikalari cercevesinde
yer alan egitim politikalar su sekildedir:

¢ Okul 6ncesi egitim programlar

* Cocuklarin okul sonrasi destek programlari
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* Ailelere yonelik egitim programlari
e Egitim yardimi

e Ailelere yonelik rehberlik ve danigmanlik hizmetleri

Yukarida yer alan egitim programlari, 6zellikle hikiimetler, sivil toplum kurulus-
lari, egitim kurumlari ve hayirseverler tarafindan saglanabilmektedir. Bu programlar-
dan egitim yardimi, ekonomik sikinti ceken 6grencilere ya da ailelere, ¢cocuklarinin
egitimi icin finansal yardim saglanmasini ifade etmektedir. Bu baglamda dar gelirli
ailelerin ve dezavantajli cocuklarin egitimlerine devam edebilmeleri ve egitimde fir-
sat esitliginin saglanabilmesi adina oldukga énemlidir. Bu yardimlar genel olarak,
okul malzemeleri, kiyafetler, okul ve sinav Ucretleri, 6gle yemedi, sarth egditim, 63-
renci barinma, taginma ve iade yardimlari, engelli 6grencilerin okullarina Gcretsiz
olarak taginmasi yiksekdgrenim maliyetleri ve burslar gibi egitim yardimlarini icer-
mektedir. Egitim 6gretim yardim taleplerini Sosyal Giivenlik Kurumu?¢, Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanhgi?’, Turk Kizilayi?®, Toplum Goéniillileri?? gibi birgok kurum ve
kuruluslardan olusturabilme imkéani vardr.

Egitim politikalarindan aile egitimi programi, ailelerin cocuklarinin birtakim ihti-
yaglarini ve bu baglamda gelisimlerini anlayabilmelerine yardimei olmak igin tasar-
lanmis olan bir programdir. Bu programlar ile ailelerin cocuklarin saglikli bir sekilde
blylyebilmeleri icin ihtiya¢c duyulan becerileri kazanmalarina yardimci olmak he-
deflenmektedir. Aile egitimi programlari konu olarak, ¢ocuk gelisimi, cocuk egitimi,
aile iletisimi, sinirlar ve disiplin, stres ve kriz yénetimi gibi konulari icermektedir. Aile
egitim programlari, okullarda, saglik merkezlerinde, toplum merkezlerinde, hasta-
nelerde, kiliselerde veya diger topluluk merkezlerinde sunulabilmektedir. Ayrica bu
egitim programlari kitaplar, videolar, brosirler ve diger materyaller gibi kaynaklarla
da desteklenebilmektedir. Aile egitimi programi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
gr*°, Milli Egitim Bakanligi®!, Aile Egitim Programi®, aciktan verilen dersler® ve sivil
toplum kuruluslar®* blinyesinde de verilebilmektedir.

Aile temelli gelistirilen egitim politikalarindan bir digeri ise anne ve ¢cocuk egitim
programidir. Bu programla, anne ve ¢ocuk arasindaki iliskinin gelistirilmesi, anne ve

2 https://www.turkiye.gov.tr/sosyal-guvenlik-egitim-ogretim-yardimi-talebi

2 https://www.aile.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sartli-egitim-saglik-yardimi/

28 https://www.kizilay.org.tr/Bagis/BagisKategorisel/18/egitim-yardimlari
29 https://www.tog.org.tr/bagisci-ol/?gclid=EAlalQobChMlitzp-uWp_wlV40GRBROrPW40EAAYAIAAEgI-ofD_BwE

30 https://www.aile.gov.tr/sss/aile-ve-toplum-hizmetleri-genel-mudurlugu/aile-egitim-programi/

31 https://orgm.meb.gov.tr/www/aile-egitim-programi/icerik/1363

32 https://aep.aile.gov.tr/
3 https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/183025/mod resource/content/0/4.%20A%C4%BOLE%20E%-
CA%IE%CA%BOT%C4%BOM%20PROGRAMLARI.pdf

34 https://www.rehabilitasyon.com/makale/AILE_EGITIM_PROGRAMI__ORNEK_UYGULAMA-754
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babalarin ¢ocuklarina daha iyi bir destek saglayabilmeleri amaclanmaktadir. Ayrica
cocuklarin saglikli bir sekilde biylimelerine de yardimci olmak igin tasarlanan bu
programlar, anne ve babalarin ¢ocuk gelisimi, cocuk egitimi, beslenmesi, saglik ve
glvenligi gibi konularda bilgi edinebilmelerini saglayip, anne ve babalarin ¢cocukla-
rina daha iyi bir destek sunabilmeleri hususunda da oldukg¢a énemlidir. Bu program-
larla, yeni anne ve babalara, gebelik 6ncesi, gebelik stresince, dogum sonrasinda
ve bebek bakimi konularinda bilgi sunulmaktadir. Ayrica, bu programlar ile gocukla-
rin dil ve sosyal becerileri, davranis problemleri ve 6grenme zorluklari gibi konularda
da destek saglanabilmektedir. Bu programlarin icerigine dair bilgiler Anne Cocuk
Egitim Vakfi*® Gizerinden edinebilmektedir.

Bir diger egitim politikasindan olan baba destek egitim programlari, 6zellikle ba-
balarin is hayatindaki yogunluklarindan dolayi ¢cocuklarina yeterince vakit ayiramadi-
g1 durumlarda tercih edilmektedir. Bu programlar, babalarin ¢ocuklarinin gelisimine
aktif bir sekilde katilabilmelerine yardimci olmayi ve bu baglamda da aile igerisinde
daha esit bir rol oynamalarini saglamak icin tasarlanmis olan bir egitim programidir.
Baba destek egitim programlariyla, babalara, cocuk egitimi, cocuk gelisimi, bes-
lenme, glivenlik ve saglik konularinda bilgi icerigi sunarak, babalarin cocuklarina
gereken destedi saglayabilmelerini hedeflemektedir. Bu sayede, babalarin kendileri
ve cocuklarina dair glivenlerini artirmalarina, duygusal olarak bag kurabilmelerine
olanak da saglamaktadir. Baba destek egitim programi, Milli Egitim Bakanligi®, Halk
Egitim Merkezleri¥’, Universite aragtirma merkezleri*®, Anne Cocuk Egitim Vakfi®’ ve
bircok sivil toplum kuruluslar*® blinyesinde verilebilmektedir.

¢ 144, Aile Planlamasi Politikalar:

Turkiye'de aile planlamasi hizmetleri lcretsiz olarak sunulmaktadir. Bu hizmetler,
Saglik Bakanligina bagli saglik kuruluslari, aile saglhigr merkezleri, kadin dogum mer-
kezleri ve nifus planlamasi merkezleri gibi saglik kuruluslari araciligiyla verilmekte-
dir. Bu kuruluglar, dogum kontrol yéntemleri, gebelik takibi, jinekolojik muayeneler
ve aile planlamasi konusunda danismanlik hizmetleri sunmaktadir. Turkiye'de farkli
dogum kontrol yontemleri ile ilgili uzmanlar tarafindan bireylere bilgilendirme yapil-
maktadir ve hangi yéntemin birey icin uygun olduguna karar verilmesine yardimci
olunmaktadir.

35 https://www.acev.org/neler-yapiyoruz/programlarimiz/cocuklar-icin/anne-cocuk-egitim-programi/

3¢ https://oti.meb.k12.tr/icerikler/baba-destek-egitim-programi_8397318.html

37 http://www.baklan.gov.tr/baba-destek-programi

38 https://bunsem.bartin.edu.tr/haberler/baba-destek-programi-tamamlandi..html

3% https://www.acev.org/neler-yapiyoruz/programlarimiz/anne-babalar-icin/baba-destek-programi/

40 https://www.mmo.org.tr/etkinlik/baba-destek-programi-badep-0
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Ayrica, Turkiye'de aile planlamasi konusunda egitim veren merkezler ve danisma
hizmetleri de bulunmaktadir. Bu merkezler, dogum kontrol yontemleri hakkinda bilgi
vermenin yani sira cinsel saglik, gebelik takibi ve dogum sonrasi bakim konularinda
da hizmet vermektedir.

Turkiye'de aile planlamasi politikalari, nifus artisini kontrol altinda tutmayi he-
deflemektedir. Bu kapsamda, dogurganlik oranlarinin distirilmesi amaclanmaktadir.
Bunun yani sira, aile planlamasi konusunda farkindalik olusturmak igin kampanyalar
ve egitim programlar diizenlenmektedir.

Turkiye'de aile planlamasi ile ilgili yasalara kisaca deginmek bu konudaki poli-
tikalari anlamak agisindan muhimdir. Tirkiye'de 1965 &ncesi niifusu arttirici prona-
talist niifus politikalari yiritilmekte iken, 1965 sonrasinda niifus artisini yavaslatici
antinatalist politika uygulanmaya baslanmistir (Uyar, 1999: 6-8). Antinatalist politi-
kalarla getirilen degisiklikler 557 sayili yasa ve 2827 sayili yasadir. 557 Sayili Yasa
(1965); dogum kontrol yéntemlerinin tanitiminin yapilmasi, halkin dogum kontrol
yontemleri hakkinda egitilmesi, halka bu konuda hizmet verilmesi ve tibbi endikas-
yon ile cerrahi sterilizasyon ve gebelik sonlandiriimasi serbest birakildigi kararlari ve
uygulamalari icermektedir (Yeles, 1988: 339-340). 2827 Sayil Yasa (1983) ile birlikte
ise; aile planlamasi uygulamalarinda ebe-hemsireye yetki tanindi, kadin ve erkekte
cerrahi sterilizasyonun istek Uzerine yapilabilmesi kabul edildi, istenmeyen gebe-
liklerin 10 haftaya kadar sonlandiriimasina izin verildi, egitilmis pratisyen hekimlere
uzman denetiminde menstriel regiilasyon yontemi ile gebeligi sonlandirma yetkisi
tanindi, aile planlamasi egitim ve uygulamalarinda sektorler arasi is birligi vurgulandi
(Yeles, 1988: 339-340).

Sonug olarak, Tirkiye'de aile planlamasi ile ilgili politikalar, bireylerin dogru
bilgilendirilmesi ve 6zglrce karar vermelerini saglamak amaciyla yiritilmektedir.
Bu politikalar, saglik kuruluslart araciligiyla Gcretsiz olarak sunulan hizmetler, egitim
programlari ve danisma hizmetleri gibi gesitli uygulamalarla desteklenmektedir.

¢ 1.4.5. Hukuk Politikalari

Turkiye'de aileye iliskin hizmetler genel olarak Anayasa, Medeni Kanun, Tirk
Ceza Kanunu, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu,
4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 4787 Sayili Aile Mahkemeleri Kanunu
gibi kanunlarla sekillenmektedir. Bu kanunlar disinda, is Kanunu, Devlet Memurlari
Kanunu, Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun gibi farkli kanunlar da kadinlara yénelik
dizenlemeler icermektedir. Kanunlara ek olarak, Devlet Planlama Teskilati tarafin-
dan hazirlanmakta olan bes yillik kalkinma planlarinin ve programlarinin bazilarinda
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da ailenin korunmasi ve aileye yoénelik hizmetlerin gelistiriimesi gibi konular yer al-
maktadir.

Tirkiye'de 1926 yilinda isvigre Medeni Kanunundan iktibas yoluyla kabul edilen
Tirk Medeni Kanunu, aile anlayisinda kadin erkek esitligi benimsenmis ve hukuk sis-
teminde aile, devleti ilgilendiren sosyal bir kurum olarak belirlenmistir. Tirk Medeni
Kanunu'nda aile tanimi iki sekilde yapilmaktadir. Dar anlamda aile (evlilik birligi),
sadece eslerden olusan birlikten meydana gelir. Genis anlamda aile ise (velayet aile-
si), dar anlamda aileye ¢ocuklarin dahil olmasi ile meydana gelen aile olarak tanim-
lanmaktadir. Aile Hukuku, Tirk Medeni Kanununda dlzenlenmistir. Birinci kisimda;
evlilik, bosanma, evliligin genel hikimleri, esler arasindaki mal rejimi konular du-
zenlenir. Ikinci kisimda; soybagdinin kurulmasi (evlat edinme, velayet, cocuk mallari
konular) ve aile (nafaka yukimliligd, ev diizeni, aile mallari konulari) diizenlenirken
Uglincl kisimda ise; vesayet dizeni, vesayetin yuritilmesi ve vesayetin sona ermesi
gibi konular diizenlenmistir.

Anayasalarda da aile ile ilgili agik hikiimler bulunagelmistir ve bu hikimler dev-
letin aileye yaklasimina dair ipucu vermektedir. 1961 Anayasasi, aileyi toplumun te-
meli olarak tanimlamistir ve devletin aileyi korumak icin gerekli tedbirleri alacagini
ifade etmistir. Bu anayasada devletin, yoksul ailelerin konut ihtiyacini kargilamak icin
onlemler alacagi da vurgulanmistir. Sosyal politika ile ilgili bolimlerin de dolayh
olarak aileyi hedefledigi sdylenebilir. 1982 Anayasasi'nda da ailenin toplumun te-
meli oldugu ifade edilmis ve egler arasi esitlik vurgulanmistir. 1961 anayasasindan
farkli olarak aile planlamasinin 6gretilme ve uygulanmasi sorumlulugu da devlete
verilmistir.

Turkiye'nin taraf oldugu olusumlar da aile refahinin énemini vurgulamaktadir.
Tirkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleri, aile sorum-
luluklart olan iscilerin haklarini dizenlemektedir. Tirkiye ayrica 1961'de Avrupa Sos-
yal Sarti'ni imzalamistir ve Avrupa Sosyal Sarti'nda “Toplumun temel birimi olarak
aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korun-
ma hakkina sahiptir.” ibaresi bulunmaktadir (Avrupa Konseyi, 1961).

1989 yilinda kurulan Aile Arastirma Kurumu, devletin aile politikalarinin somut-
lasmasinin bir 6rnegi olarak gorilebilir. Aileye yonelik olusturulan ilk yapilanma 6zel-
ligi bulunan Aile Arastirma Kurumu; aile bitinliginin korunmasi, sosyal refahin
artirlmasi ve toplumsal gelismelerin aile lzerine etkilerinin belirlenmesi amaciyla
kurulmus olup ilgili konularda arastirmalarini stirdirmustir. Ancak bu kurumun hi-
kiimetin danisma organi olarak kaldigi ve bu dénemde de kayda deger politikalar
Uretilemedigi goérilmektedir (Demirci, 2020). Fakat bu kurumun dizenledigi aile
suralar Turkiye'nin aile politikalarinin sekillenmesinde ve Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi'nin kuruluguna giden sliregte dnemli rol oynamistir (Nisanci, 2016).
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Aile Mahkemelerinin kurulusu da aile politikalarindaki énemli yapi taslarindan-
dir. 4787 sayili Aile Mahkemesi Kanunu, aile hukukundan kaynaklanan davalarin ve
islerin gorilmesi amaciyla Aile Mahkemeleri'nin kurulus, gérev ve yargilama usul-
lerini dizenlemektedir. Aile Mahkemesinin gérevleri arasinda, koruyucu, egitici ve
sosyal onlemler almak, evlilik birliginden dogan yUkimlilikler konusunda esleri
uzlagtirmak, ailenin ekonomik varligini korumak ve cocuklarla ilgili énlemler almak
yer almaktadir. Aile Mahkemelerinin yasal diizenlemeleri ve yayginlastinimasi 2002-
2003 yillar hikiimet programinda ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda éngoriimistr
(Hendvari, 2019: 69).

Yedinci Kalkinma Plani'nda Medeni Kanun’da yer alan, evlilikle ilgili olarak bir
dizi dlizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu diizenlemeler, ikametgah, aile
reisligi evlilik yasi, soyadi, evlilik birliginin temsili mal rejimi, husumet ehliyeti, eslerin
meslek ve sanati, ev esyalari, miras, resmi nikah ve nafaka gibi konulari kapsamakta-
dir. Ayrica, evlilik stirecinde edinilen maddi birikimde esler arasi mal birligi ilkesinin
uygulanmasi, aile i¢i sorumluluklarin esit paylasiimasi ve de kadinin toplumsal ya-
sama esit bir bicimde katiminin saglanmasi hedeflenmistir. Soyadi ile ilgili olarak,
Sekizinci Kalkinma Plani'nda, 4248 sayili Medeni Kanun’un 153. maddesine atifta
bulunarak, kadinlara evlilik dncesi soyadlarini kullanma hakki tanindigi belirtilmistir.
Onuncu Kalkinma Plani'nda ise, aile refahinin korunmasi, evlilik dncesi egitim ve
aile danigmanlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve yayginlastirimasi hedeflenmistir.
Bu amag neticesinde, aile danigsmanlik hizmetlerinin sunulmasi ve ailelere yonelik
egitimlerin verilmesi gibi calismalar planlanmaktadir (Hendvari, 2019: 70).

Aile politikalarina hukuki uygulamalar gergevesinde bakildiginda 6zellikle kadin-
larin is yasamlarina dair uygulamalarin 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz. Konu itibariyle
diinya geneline bakildiginda is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi gorevi, Kita Avru-
pa‘sinda 1990’ yillardan giinlimiize kadar devletlerin yasal bir gorevi olarak kabul
gorirken, Amerika'da yillarca 6zel alana ait olan bir sorun olarak degerlendirilmistir
(Unlitirk Ulutas, 2014: 80). Tiirkiye'de de aile dostu is hukuku kavrami son yillarda
glindeme gelen kavramlar arasindadir. Aile dostu is hukuku uygulamalari, is hayati
ile aile yasami arasindaki dengeyi saglamayi hedefleyen programlar olarak tanimlan-
maktadir. Bu programlar; is organizasyonu, isyeri uygulamalari, is slreleri ve isyeri
kiltirinde degisiklik yaparak is ile aile yasami arasindaki catismay ¢cézmeyi amaglar.
Bu amacgla; calisanlarin aile hayatini desteklemek, calisma saatleri ve tatil giinleri
gibi konularda esneklik saglamak, ebeveyn izinleri ve ¢cocuk bakimi gibi olanaklari
sunmak gibi gesitli politikalari igermektedir. Bu programlar sayesinde, galisanlarin ise
devam etmelerini ve is yerinde mutlu ve verimli olmalarinin yani sira aile hayatlarini
da dengelemelerini saglamayi hedefler (Aydin, 2011: 372).

Aile dostu is hukuku uygulamalari, iscilerin aile sorumluluklarini yerine getirme-
lerine yardimci olmak icin gecici uzaklasma imkéani veya is stireleri icinde aile sorum-
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luluklarina zaman ayirma gibi farkli sekillerde gruplandirilabilir. Bunlara ek olarak,
analik ve babalik izinleri gibi aile ise ilgili izinler ve kismi streli istihdam, is paylasimi
gibi esnek calisma modelleri de bu uygulamalar kapsaminda kabul edilebilir. Kapsa-
mi ise Ulkenin ekonomik ve sosyal durumuna goére degisiklik gosterip, varligr kisile-
rin aile yasamlarini dengeleyebilmeleri hususunda olduk¢a 6nemlidir (Aydin, 2011:
376-377; Suviranta, 2005-2006: 440-441).

Anglosakson Ulkelerinde genellikle yari zamanli ¢calisma modelleri tercih edilir-
ken, Iskandinav (ilkelerinde calisan annelerin desteklenmesi icin ebeveyn izni éde-
meleri, cocuk bakimi ve dogrudan gelir transferi gibi hizmetler sunulmaktadir. Ayrica
cocuk bakimi ile ev iglerinin eglerin birlikte Gstlenmesini ve bu nedenle iki kiginin
de calismasini destekleyen politikalara siklikla rastlanmaktadir. ingiltere, Portekiz ve
Fransa'da da erkeklerin ev islerinde fazlaca yer almalarini saglayacak politikalarin
oldugu gérilmektedir (Unliitirk Ulutas, 2014: 83; Crompton & Lyonette, 2005: 381-
383).

Turkiye'de ailenin korunmasina yénelik is hukuku baglaminda uygulamalar yer
almaktadir. Turkiye'de, aile dostu is hukuku uygulamalar kapsaminda degerlendi-
rilebilecek dizenlemelerden bazilar; izinler ve calisma sureleri baglaminda 4857
saylli Is Kanunu, édemeler ve sosyal sigorta haklarn yéniinden 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 6zellikle 2016 yilinda kabul edilmis
olan 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun (R.G.T., 10.02.2016, S. 29620) ile getirilen yeniliklerdir.

Turkiye'de aile dostu is hukuku kapsaminda degerlendirilecek uygulamalar; do-
gum (analik) izni, dogum izni sonrasi Ucretsiz izin, dogum izni sonrasi yarim ¢alisma
ve yarim calisma 6denedi, kismi streli calisma, dogum yardimi, mazeret izni ile diger
uygulamalar seklinde siralanabilir. Bu baglamda, bazi gelir kayiplari ile gider artisla-
rinin telafisi kapsaminda gergeklestirilen diizenlemeler 5510 sayili Kanunun “analik
sigortasi hikimleri” adi altinda diizenlenmis olup, aile dostu is hukuku uygulamala-
rinin da temelini olusturmustur. 4857 sayili Kanun incelendiginde, “analik dénemin-
de calisma ve izin strelerine” iliskin diizenlemelerin yer aldigini gdrmekteyiz. Ayrica
5510 sayili Kanunun analik sigortasi hikiimlerinin kapsaminda “isciler ve bagimsiz
calisanlar” yer alirken; kamu gorevlileri icin ise 657 sayili Kanunda yer alan hikimler
ile analik riskine karsi bir koruma saglanmaya calisiimistir (Sézer, 2015: 323).

Aile dostu uygulamalar kapsami baglaminda ele alinabilecek bir diger uygulama
ise emzirme d6denedi verilmesidir. Bir kadin sigortaliya 5510 sayili Kanuna gore &zel
sektorde calismasi halinde emzirme ddenedi verilirken, kamu kurumunda calismasi
halinde ise dogum yardimi denmektedir (Sézer, 2015: 237). Ayrica Is Kanunu bakil-
diginda, kadin iscinin talep etmesi halinde analik izni stiresinin tamamlanmasindan
sonra da alti aya kadar analik sebebiyle {icretsiz izin imkani taninmaktadir (IK m.74/6;
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Yén. m.7/1). Is Kanunu'na eklenen hiikiim ile (m.74/2) calismakta olan kadinlara,
cocuklarinin bakimi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla dogum izni sonrasinda
haftalik calisma sirelerinin yarisi kadar ¢alisma imkani taninmigtir. Ayrica 4447 sayili
Kanunla calismadiklar stredeki ekonomiyle baglantili olan sikintilarinin éniine ge-
cilmesi amaciyla da yarim calisma 6deneginin ddenmesi dngorilmuistir (Tuncay &
Ekmekgi, 2016: 439; Glzel, Okur & Caniklioglu, 2016: 693).

2015 yili itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca tim vatandaglara do-
gum yardimi yapilmasi kabul edilmis olup, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 4. maddesine
baglaminda “Dogum Yardimi Yonetmeligi” de ¢ikarilmistirt’ (KHK Ek m.4).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hik-
minde Kararname (R.G.T., 08.06.2011, S. 27958 Mikerrer)'ye 27.03.2015 tarihinde
kabul edilen 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degdisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (R.G.T.,07.04.2015, S.29319) ile eklenen EK m.4'te diizen-
lenmistir

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na bakildiginda “Mazeret izni” baghdi al-
tinda yer alan “esi dogum yapan memura talep etmesi halinde on giin babalik izni
verilecedi” belirtilirken (657 s.K m.104/b), is Kanunu'nda ise mazeret iznine iliskin
olarak “Isciye ...esinin dogum yapmasi halinde bes giin Gcretli izin verilir.” hikmd
bulunmaktadir (IK Ek m.2). 5510 sayili Kanunda bulunan erken emeklilik hakki ise
sadece surekli bakima muhta¢ cocugu bulunan anneye (kadin sigortaliya) tanindigi
(Ek fikra:17/4/2008-5754/16 md.) belirtilmistir.

Sayilan bu uygulamalara ek olarak diger uygulamalar ise; emzirme odalar ve
cocuk bakim yurdu (Gebe veya Emziren Kadinlanin Calistirlma Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (m.13/1)), siit izni (is Kanunu
(m.74/7) ve Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (m.10)) olarak siralanabilir.

* 1.4.6. Kadin Politikalar1

Kadin politikalari aile politikalarinin 6nemli bir pargasidir. Bugtine kadarki kadin
politikalart biyik 6lglide Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi standartlarini esas ala-
gelmistir. Bununla birlikte genelde toplumsal cinsiyet, 6zelde kadin alani ve politika-
lari Turkiye'de oldukga tartismali bir alandir.

Turkiye'de uygulanan kadin politikalari, hukuki diizenlemeler, kadin istihdami,

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname (R.G.T.,
08.06.2011, S. 27958 Mkerrer)'ye 27.03.2015 tarihinde kabul edilen 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G.T.,07.04.2015, 5.29319) ile eklenen EK m.4'te diizenlenmistir.
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kadin saghgi, egitim ve siyasi katiim alanlarinda yogunlagmaktadir. Kadinlarin hak-
larini korumak amaciyla gesitli hukuki dizenlemelerin yapildigi gorilmektedir. Tirk
Ceza Kanunu (TCK), kadina yonelik siddeti ve cinsel saldirilarin timini sug kapsa-
minda tanimlamaktadir. 2005 yilinda yapilmis olan degisiklik ile, kadina yénelik sid-
detin cezai yaptirnmlari da artinlmis olup, koruma tedbirleri ile de gliglendirilmistir.
Bu baglamda, kadina yonelik siddeti dnlenmesi, magdurlarin korunup tedavi edil-
mesi icin 2012 yilinda “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin On-
lenmesine Dair Kanun” kabul edilmistir. Kanunla kadina yonelik siddetin dnlenmesi,
koruma ve destek mekanizmalarinin da olusturulmasi ile toplumsal farkindaligin arti-
rilmasi hedeflenmistir (Hendvari, 2019: 75). Kanun kapsaminda siddet uygulayanlari
engellemeye ve siddete maruz kalan aile bireylerini korumaya yonelik bir dizi 6nle-
yici ve koruyucu tedbir karar uygulamaya konmustur. Bu kararlarin etkisi, etkililigi
ve uygulamadaki yansimalari halen incelenmektedir. Siddet magduru kadinlarin ve
cocuklarinin siginma evlerine alinarak korunmasi dnemli olmakla birlikte, siddeti uy-
gulayanlara yonelik uzaklastirma kararlari ile ilgili uygulamada sorunlarla karsilasildi-
g1 bilinmektedir. Ayrica uzaklastirma kararlarinin kisa, orta ve uzun vadedeki etkileri
daha cok arastirma ile incelenmelidir.

Kadin politikalar baglaminda, kadinlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak
amaciyla gesitli calismalar yiritilmektedir. Kadin istihdami icin uygulanan politika-
larin hukuki boyutuna bakildiginda Is Kanunu géze carpmaktadir. is Kanunu’nda yer
alan esit ise esit lGcret ilkesi ile kadinlarin ise alimlarinda ve de istihdam streclerin-
de her tirll ayrimciligin dnlenmesi amaglanmistir. Buna ek olarak, kadin istihdamini
tesvik etmek icgin istihdam tesvikleri ve cesitli destek programlari uygulanip, kadin
girisimciliginin desteklenmesi icin de kredi imkanlari ve danismanlik hizmetleri su-
nulmaktadir (Yuvali, 2013).

Kadinlara yonelik yiritilen politikalarin bir diger alani ise kadin saghg Gzeri-
nedir. Kadinlarin cinsel ve Greme sagligi hizmetlerine erisimlerini kolaylastirilip sag-
lik tarama islemleri yayginlastirlmaktadir. Bu baglamda Kadin Saghgi Merkezleri
Turkiye genelinde kurulmustur. Bu merkezlerde kadinlara, cinsel ve tGreme saghgi
hizmetleri, dogum kontrol yontemleri, aile planlamasi, gebelik takibi, jinekolojik mu-
ayeneler ve de tarama testleri gibi hizmetler sunulmaktadir. Bir diger hizmet olan
treme saghgi hizmetleriyle, kadinlarin istedikleri dogum kontrol yéntemlerini sec-
me haklari glivence altina alinmistir. Buna ek olarak, gebelik takibi, hamilelik ve do-
gum sirecinde saglik hizmetleri de sunulmaktadir. Kadin sagligi tzerine bir bagka
calisma ise Kanser Erken Teshis, Tarama ve Egitim Merkezi (KETEM) birimi tarafindan
yapilmaktadir. Kadinlarda goriilen kanserlerin erkenden teshis edilmesini saglamak
amaciyla meme kanseri ve serviks kanseri tarama programlari yiritilmektedir. Bu
kapsamda meme muayeneleri, meme mamografileri ve Pap smear gibi testler lcret-
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siz olarak sunulmaktadir. Ayrica kadin saglgi politikalari arasinda kadina yénelik sid-
detin 6nlenmesi de oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda kadina yonelik
siddetin tespiti, koruma ve destek mekanizmalari olarak, siddet magduru kadinlara
siginma evleri, danisma merkezleri ve 183 ALO Siddet Hatti gibi hizmetler sunul-
maktadir. Son olarak, kadina yonelik saglik politikalarindan, cinsel saglik konularinda
farkindaligi artirmak, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin énlenmesi ve de cinsel sag-
lik haklarinin vurgulanmasi amaciyla Cinsel Egitim ve Bilinglendirme programlari da
yUrittlmektedir? (Elmas, 2019: 27-34).

Turkiye'de kadin politikalari baglaminda kadinlarin siyasi katilimini tesvik etmek
ve kadinlarin siyasi karar alma stire¢lerinde daha fazla temsil edilmelerini saglamak
amaci ile cesitli uygulamalar dizenlenmektedir. Bunlardan bazilarn; kadin kotasi, si-
yasi partilerde kadin kotasi, kadin politikaci yetistirme programlari, kadinlarin siyasi
egitimi ve bilin¢lendirme, kadin meclisleri ve danisma kurullari gibi uygulamalardir
(Sancar 2008; Kilic 2000; Demir, 2015).

¢ 1.4.7. Cocuk Politikalar:

Cocuk politikalart genel cergevede cocuklarin bakimi, korunmasi ve egitimi gibi
konular tGzerinden hareket etmektedir. Cocuklarin bakimi ve korunmasi, onlarin ge-
rekli olan temel haklarini koruyarak saglikl bir sekilde gelismelerini saglamayi amac
edinen bir konu olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda, cocuklarin saglik, barinma,
egitim, beslenme ve giyim gibi temel ihtiyaglarinin kargilanmasi son derece elzem-
dir. Bunlara ek olarak, ¢cocuklarin fiziksel, duygusal ve de psikolojik agilardan gtivenli
bir ortamda yasamalari blyik énem arz etmektedir. Bu baglamda, cocuklarin korun-
masi ve bakimi igin aileleri destekleyici dnemli programlar, cocuk bakim merkezleri,
cocuk hizmetleri, sosyal hizmetler ve koruyucu aile sistemi gibi bircok dnlem alin-
maktadir. Bu dnlemler sayesinde ¢ocuklarin glvenli bir ortamda saglikli bir sekilde
blyltyebilmeleri desteklenmektedir. Tium bu 6nlemlerin hukuki bir boyut tGzerinden
sekillendiginin altini gizmek 6nemlidir. Cocuk politikalarinin hukuki zeminine bakil-
diginda, Anayasa, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, Cocuk Haklar Sézlesmesi,
4271 sayili Medeni Kanun'da yer alan evlat edinme, 2828 sayili Kanun geregince
koruyucu aile, Medeni Kanunda cocuk evliligi konusu, ikinci, Dérdiinci, Altinci ve
Onuncu Kalkinma Planlarinda ¢ocuklarin bakimi ve korunmasi ele alinirken, ikinci,
Altinci, Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlarinda ise kurum bakimina vurgu yapilmis-
tir (Hendvari, 2019).

Anayasa, cocuklarin korunmasi ve bakimi icin aile ortaminda yasamalarinin ol-
dukca 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Her cocuk, ana-babasiyla kisisel ve dogru-

42 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/466/ekutuphane3.5.2.9.10.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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dan iliski kurma ve sirdirebilme hakkina sahip olup, bu hak ancak cocugun yiiksek
yararina aykiri degilse kullanilabilmektedir. Anayasa, cocuklarin korunmasi ve bakimi
icin de devletin ¢ocuk koruma politikalar gelistirmesi gerektiginin altini cizmekte-
dir. Cocuk koruma politikalarinin amaclari arasinda gocuklarin saglikli bir sekilde bui-
ylyebilmesi, egitim haklarinin gerektigi gibi korunmasi, sugluluk karinesine uygun
bir sekilde yargilanmalari, her tirli ayrimciliga ugramama haklarina saygr gosterilip
énem verilmesi, calistinlmama haklari, 6zel gereksinimleri bulunan ¢ocuklarin korun-
masi ve de toplumsal cinsiyet esitligin saglanmasi yer almaktadir. Ayrica, devletin
cocuklarin yararina olacak olan her tirlt karari almasi ve bu kararlari uygulamasinin
gerekliligi Gzerinde de durulmaktadir. Bu baglamda, 5395 sayili Cocuk Koruma Ka-
nunu 6n plana gikmaktadir. Bu kanun, korunma ihtiyaci olan ya da suca slrtklenen
cocuklarin korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin gtivence altina alinmasi icin usul
ve esaslari diizenlemektedir. Kanun kapsaminda ¢ocuk mahkemelerinin kurulus, go-
rev ve yetkileri de belirtilip, zihinsel, ahlaki, bedensel, sosyal ve duygusal olarak bir
cocugun herhangi bir tehlike altinda olmasi durumu, ihmal ya da istismara ugramasi
veyahut su¢ magduru olmasi gibi durumlarinda bu ¢ocuklarin korunma altina alin-
masi 6nemle vurgulanmistir (Hendvari, 2019: 71).

1924 tarihi Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi, 1959 tarihi BM Teskilati Genel Kuru-
lunca kabul edilen Cocuk Haklari Bildirisi ve 1948 insan Haklari Evrensel Bildirisine
dayanmakta olan Cocuk Haklar Sézlesmesi, Tirkiye'de 1994 yilinda yirirlige ko-
yulmustur. Bu s6zlesmenin amaci, insanlarin temel haklarina ve sayginligina saygi
gostererek cocuklarin haklarini korumaktir. Sézlesme, cocuklarin 6zel ilgi ve yardima
ihtiyag duyduklarini ve ailelerin de ¢ocuklarina uygun bakim saglamak icin destek-
lenmeleri gerektigini belitmektedir. Ayrica, cocuklarin kisiliklerinin uyumlu bir sekil-
de gelismesi adina ailelerin mutluluk, sevgi ve anlayisi saglamalari gerektigine vurgu
yaparak aile ortamini saglikli hale getirme hedefi ile hareket etmektedir (Hendvari,
2019:71).

Cocuk politikalar baglaminda evlat edinme, koruyucu aile, cocuk evliligi ve ¢o-
cuk koruma politikalarina sirasiyla ele alinacaktir. 4271 sayili Medeni Kanun evlat
edinme konusunu ele alip, 305 ile 320. maddeleri arasinda evlat edinmeyle ilgili
diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemeler, evlat edinme sirecinde uygulanacak
prosediirleri, evlat edinme kosullarini, evlat edinme isleminin hukuki sonuglarini ve
bu konuda dikkat edilmesi gereken hususlari belirlemektedir. Bu maddeler arasinda
evlat edinme basvurusu yapma sartlari, evlat edinme isleminin mahkeme karariyla
uygulanmasi gerekliligi, evlat edinme sirasinda biyolojik ailelerin birtakim haklari,
evlat edinme igin gerekli belgeler ve ayrica evlat edinmenin iptali gibi konular da
bulunmaktadir (Hendvari, 2019: 72).

Koruyucu aile, cesitli sebeplerden &tiirl aileleri tarafindan veya yetimhaneler-
den, koruma ve bakim altina alinmis olan ¢cocuklarin gegici olarak bir aile yaninda
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korunup bakiminin saglandigi bir sistemi ifade etmektedir. Bu aileler, cocuklarin ge-
lisimine katkida bulunmak, onlarin glvenli bir ortamda yasamalarini saglamak ve
sonrasinda kendi ailelerine dénene kadar gecici olarak onlarin velayetlerini tstlen-
mektedir. Devlet tarafindan belirlenen koruyucu aileler sayesinde, cocuklarin uzun
streli kurum bakimindan korunarak aile ortaminda daha iyi bir sekilde gelismeleri
saglanmaktadir (Hendvari, 2019: 72-73).

Cocuk politikalarina dair bir baska kavram ise ¢ocuk evliligi kavramidir. Cocuk
evlilikleri, cocuklarin fiziksel, duygusal ve cinsel ydnden her tirld istismar riski altinda
olmalarina sebebiyet vermektedir. Bu baglamda ¢ocuk evlilikleri, cocuklarin okuldan
ayrnilmasina, egitimlerinin yetersiz olmasina neden olabilecegi gibi ileride saglik so-
runlariyla karsi kargiya kalmalarina ve riskli dogumlara neden olabilmektedir. Medeni
Kanuna gore 18 yas alti evlilikler olarak tanimlanan ¢ocuk evliligi, Onuncu Kalkinma
Planinda risk etmeni olarak ifade edilmistir. Ve ayrica yine Medeni Kanun'unun 124.
maddesine gbre, olaganlstl durumlar haricinde “erkek veya kadin on yedi yagini
doldurmadikca evlenemez"* ibaresi, cocuk evliliginin yasaklanmis oldugunu goster-
mektedir. Cocuk evliligi konusunda calismalar yiiriiten UNICEF Tiirkiye, cocuk yasta
evlilikleri nlemek ve bu konuda gerektigi gibi miicadele etmek icin farkli kurumlar
ve sivil toplum &rgttleriyle is birligi igerisindedir. Bu amagla, politika yapimi ve uygu-
lamasi, hizmet sunumu ve programlarin izlenmesi gibi farkli alanlarda ¢alismalarda
bulunmaktadir**. Cocuk evlilikleri konusu kiiltirel catismalara da sebep olmaktadir.
Ozellikle 18 yas alti evliliklerin kabul edilebildigi Romanlar ve siginmacilar gibi farkli
gruplarin kltirleri ve kanunlar arasinda kalabildigi gorilmektedir.

Cocuklarin koruma politikalari genel olarak, sokakta yasayan, calisan, calismaya
mecbur birakilan ve risk altinda olan cocuklarin yani sira uyusturucu bagmlligi te-
davisi tamamlanmis olan gocuklar ve ailelerine yonelik psikolojik ve sosyal destek
programlari ile gerceklestirilmektedir. Bu programlarin asil amaci, ¢ocuklarin korun-
masi ve glvenli bir ortamda yetismeleri icin gerekli olan tim desteklerin saglan-
masidir. Bu kapsamda, ¢ocuklarin fiziksel, sosyal ve zihinsel sagliklarinin korunmasi,
egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerinin saglanmasi, ailelerinin desteklenmesi ve
gerek oldugunda koruyucu tedbirlerin alinmasina ek olarak, cocuklarin haklarinin
korunmasi ve gocuk istismarinin énlenmesi de politikanin amaglari arasinda yer al-
maktadir (Salim, 2011).

Cocuklara yonelik sunulan hizmetlerden bir digeri ise kurum bakimi hizmetidir.
Kurum bakimi, yetimhane, cocuk yuvasi, huzurevi, engel, bakim merkezi gibi cesitli
kurumsal ortamlarda devlet ve sivil toplum kurulusglan tarafindan isletilen kurum-
larda yagamakta olan insanlarin bakim ve korunmasini ifade etmektedir. Bu kisiler,

43 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf

4“4 https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7 ocuk-ya%C5%9Fta-evlilik
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genellikle ailelerinden ya da bakim verenlerinden ayrilmis olan kisiler, cocuklar veya
yasllar, savunmasiz olanlar ve de 6zel gereksinimleri olanlar olabilirler. Kurum ba-
kimi bu baglamda, s6zi edilen bu kisilere barinma, saglik hizmetleri, beslenme ve
egitim gibi temel olan ihtiyaglar kargilamayi amaclamaktadir. Cocuklar ekseninde
kurum bakimi ise, cocuklarin ailelerinden ya da bakim verenlerinden ayri kalmanin
s6z konusu oldugu durumlarda, devlet veya 6zel sektor tarafindan igletilen kurumsal
ortamlarda bakim ve korunma saglanmasini ifade etmektedir. Cocuklar icin verilen
kurum bakimi gesitleriyse; cocuk yuvalari, yetimhaneler, gecici bakim hizmetleri, aile
yani bakim, bakim veren aile ve evden destek hizmetleri gibi érneklendirilebilir (Se-
nocak, 2006; Ciftci, 2009).

Cocuklar {izerine galismalar yapan sivil toplum kuruluglari da mevcuttur. Orne-
gin, TESEV (Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi) “Cocuk Politikalar” inceleme
alaniyla ilgili cesitli projeler yiiritmektedir. Bunlardan biri 2015-2016 yillari arasinda
gergeklestirilen “Tirkiye'de Cocuklar” isimli web sitesi projesidir. Bu proje, Turki-
ye'deki cocuklarla ilgili demografik, sosyal ve ekonomik baglamda verileri harita,
gorsel ve grafiklerle sunarak veriye dayali politika hazirligini kolaylastirmayi hedef-
lemistir®®. Bir diger proje ise 2016-1018 yillari arasinda gerceklestirilmis olup, “Is-
tanbul ilce Belediyeleri'nde Cocuga ve Aileye Yonelik Hizmetlerin incelenmesi ve
Haritalanmasi” projesidir. Bu proje, Beernard van Leer Vakfi tarafindan uygulanip,
veriye dayali yerel politika yapma boyutunu olusturmasi bakimindan énemlidir. Bu
baglamda, istanbul ilce belediyelerinde sunulan cocuk ve aile hizmetlerinin incelen-
mesi ve haritalanmasi yolu neticesinde karar alicilarin veri temelli politika yapmalari-
ni kolaylagtirmayi amaglamaktadir.®

Cocuk baglaminda glincel arastirmalar yapan olusumlar da vardir. Bunlardan
biri Ko¢ Universitesi biinyesinde yiiriitilen “Cocuk ve Aile Calismalari Laboratuva-
n" platformu olarak karsimiza gikmaktadir. Bu platformda yirutilen projelerin konu
bagliklariysa; Fiziksel Engeli Olan Cocuklarda Sosyal Geligsim, Otizmli Cocuklarin
Sosyal Davraniglarinda Bilissel Temsil ve iletisim Becerilerinin Rolli, Cocuklarda Ah-
laki Muhakeme ve Empati Gelisimi ve benzeri gibidir. Bu projelerle genel olarak
cocuklarin okul 6ncesi ve okul dénemlerinde saglikli gelisim ve iletisim becerileri
kazanmalari amaclanmistir?’.

Cocuklara dair ¢aligma yurttmekte olan UNICEF Turkiye, cocuk isciligini ortadan
kaldirmaya yonelik calismalari ve ¢abalari desteklemektedir. Cocuk isciligini ortadan
kaldirmaya yonelik calismalari 5 temel bilesene dayandiran UNICEF*, ayrica cocuk

4 https://www.tesev.org.tr/tr/research/turkiyede-cocuklar/

4 https://www.tesev.org.tr/tr/research/istanbul-95-istanbul-ilce-belediyelerinde-cocuga-ve-aileye-yonelik-hizmet-
lerin-incelenmesi-ve-haritalanmasi/

47 https://cocukaile.ku.edu.tr/arastirmalar/
48 https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7 ocuk-i%C5%IF%C3%ATili%C4%IFi
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dostu sehirler gibi cocuklara dair farkli konularda da calismalar ylritmektedir®. Bu-
nunla birlikte mesleki egitim kapsaminda cocuklarin bir taraftan egitimlerine devam
ederken diger taraftan meslek 6grenmenin yolunu acan uygulamalar da mevcuttur.
Diinyada yaygin yeri olan ciraklik egitimleri Turkiye'de uygulanmaktadir. Giniimuz
diinyasinda hizla déniigen istihdam alanlari, tim genclerin beyaz yaka iglere yonlen-
dirilmesini anlamsizlagtirmaktadir. Genglerin is hayatina atilmasinin yaygin oldugu si-
ginmaci gruplara yénelik Milli Egitim Bakanligi tarafindan gelistirilmis SEUP ve IMEP
(Sosyal ve Ekonomik Uyum Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum Projesi) uygulamalari,
geng istihdaminda ara ¢ézlimlere giizel bir 6rnektir.

¢ 14.8. Yash Politikalar:

Raporun Uglincii ana bashgr altinda Tirkiye'deki yashlik ile ilgili aile politikalarina
detayli bir sekilde yer verilecektir. Bu bolimde ise bu politikalar kisaca 6zetlenecek
ve genel bir resim cizilmeye caligilacaktir.

Turkiye'de yaslhlar icin uygulanan aile politikalari arasinda yash bakimi, saglk
hizmetleri, sosyal glivenlik, barinma hizmetleri ve yaslilarin sosyal hayata katilimlarini
saglayacak faaliyetler yer almaktadir (Tuncel & Uzun, 2019; Karakus, 2018). Ayrica
yashlarin korunmasi ve haklarinin korunmasi da énemli bir konudur.

Yash bakimi konusunda, Tirkiye'de yaslilarin aileleri tarafindan bakimi énemli bir
yer tutar. Ancak, ailelerin yasl bakimini Gstlenmesi her zaman mimkin olmayabilir.
Bu nedenle, Turkiye'de kamu kurumlari ve 6zel sektor tarafindan yagli bakim hizmet-
leri sunulmaktadir. Yagli bakim hizmetleri arasinda evde bakim hizmetleri, bakimev-
leri ve huzurevleri yer almaktadir.

Saglik hizmetleri konusunda, Turkiye'de yaslilarin saglk hizmetlerine erisimleri
saglanmaktadir. Yasllarin saglikli kalabilmesi icin diizenli saglik kontrolleri yapilmasi,
gerekli ilaglarin temin edilmesi ve gerektiginde hastaneye yatiglari saglanmaktadir.

Sosyal glivenlik konusunda, Turkiye'de yaslilarin sosyal glivenceleri devlet ta-
rafindan saglanmaktadir. Yaslilar, yaslilik ayligi, emekli ayligi ve sosyal yardim gibi
desteklerden yararlanabilirler.

Barinma hizmetleri konusunda, Turkiye'de yaslhlar icin 6zel bakim evleri, huzu-
revleri ve yaslilara 6zel konutlar bulunmaktadir. Yaghlarin barinma ihtiyacglarina gére
farkli secenekler sunulmaktadir.

Yaghlarin sosyal hayata katilimini saglayacak faaliyetler konusunda, Tirkiye'de
yaslilara yonelik sosyal faaliyetler ve kdiltirel etkinlikler dizenlenmektedir. Yaglilar,

4 https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7 ocuk-dostu-%C5%9Fehirler
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sanatsal ve sportif faaliyetlerde yer alarak sosyal hayata katilim saglayabilirler.

Sonug olarak, Tirkiye'de yaslilar icin cesitli aile politikalari uygulanmaktadir. Bu
politikalar, yashlarin bakimi, saglik hizmetleri, sosyal glivenlik, barinma hizmetleri ve
yaslilarin sosyal hayata katilimlarini saglayacak faaliyetleri kapsamaktadir.
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2. YASLILIK VE AiLE POLITIKALARI

Ya§||||k, insanlarin hayatlarinin son déneminde ortaya cikan bir evreyi ifade
etmektedir. Yagh bireylerin ozellikle aile icerisinde anne, baba, blylkanne
ve blylkbaba gibi bircok rolti bulunmaktadir. Yasllik evresinde ortaya cikabilecek
her tirli problem dogrudan veya dolayl yoldan diger aile bireylerini de olumsuz
etkilemektedir. Dolayisiyla aile politikalar degerlendirilirken yashlara yonelik gergek-
lestirilen politikalarin da degerlendirilmesi biyiik 6nem arz etmektedir.

Yash bireylerin ve onlarin ailelerinin iyilik hallerini artirmak amaciyla incelenen
politikalarda temel olarak su g konu tzerinde durulmaktadir: katiim, saglik ve gi-
venlik. Katiim, yaglilarin sosyal hayata katilimlarini tesvik eden ve bagimsiz bir sekil-
de hayatlarina devam edebilmelerini saglayan konular icermektedir. Saglik unsuru,
yash bireylerin fizyolojik, psikolojik ve sosyal agidan karsilasacaklar problemleri en
aza indirgemeyi amaglayan hizmetleri kapsamaktadir. Glvenlik ise yasli bireylerin
daha ¢ok maddi anlamda gtivencelerinin saglanmasi igin gergeklestirilen politikalari
kapsamaktadir. Bu konularin her biri birbirini tamamlayan unsurlar oldugundan do-
layr bir konunun bile goz ardi edilmesi aile igerisinde ciddi problemler olusmasina
sebebiyet vermektedir.

Raporun bu béliminde ilk olarak yaslilarin sosyal hayata katilimini destekleyen
politikalar detayl bir sekilde incelenecektir. Bir sonraki konu olan saglik basliginda
yashlara yonelik yiratilen saglik hizmetlerine yer verilecektir. Daha sonra aile iceri-
sinde énemli bir sorun olarak kargimiza ¢ikan yasli ihmal ve istismari ele alinacaktir.
Yaslilarin maddi glivencelerini saglamaya iliskin gergeklestirilen politikalar yaslilik ve
sosyal politikalar basligi altinda degerlendirilecektir. Son olarak, kusaklararasi daya-
nismayi gliclendirmek amaciyla belirlenen politikalardan bahsedilecektir.

¢ 2.1. Yashhik ve Sosyal Hayata Katilim

Yashlik dogal bir sirectir ve tam olarak tanimlanmasi glic olmakla birlikte fark-
Il bakis acilariyla farkli sekillerde yorumlanmaktadir (Ceylan & Sentirk, 2015: 36).
Yasamin son dénemi olarak nitelendirilen yashlik, kisilerin fiziksel ve ruhsal olarak
geri donllemeyecek sekilde degisiklikler yasamasi olarak tanimlanmaktadir (Danis,
2009: 68). Demirel (2017) yaslligin insanin dogum anindan itibaren baslayan ve 6lu-
miinden &nce yasanan son siirec olarak aktarmaktadir. DSO'ye gére yasli, 60 yasin
Uzerindeki kisi olarak tanimlanmaktadir. Ancak yashlik tanimlamalarinin farkl kiltdr,
aile ve toplumsal yapiya gére sekillenebilecegini belirtimektedir (DSO, 2020). Bu
slirecte yaslanmaya bagl olarak fizyolojik, psikolojik ve biyolojik degisiklikler kisiler
Uzerinde meydana gelmektedir (Tereci vd, 2016: 86; Cunkus vd., 2019: 58).
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Tum bu stireglerin etkisiyle yaslilikta sosyo-psikolojik degisimlerde olmaktadir.
Yasli bireyin gevresiyle olan sosyal iliskileri, degerleri, tutumlari azalmakta ve kendi
icine cekilmektedir (Demirel, 2017: 7). Bireyin emekli olmasi, cocuklarin evden ayrili-
sl, birtakim aile Gyelerinin 6limu, saglik sorunlar gibi durumlar yaglanan bireyin yeni
duruma adapte olamayarak sosyal hayata katilimini azaltabilmekte, sosyal izolasyo-
na dahi sebep olabilmektedir (Yerli, 2017: 1278).

Ozellikle modern topluma gegisin aile yapisini degisiklige ugratarak cekirdek aile
bicimini yayginlastirmasi, yash bireyin aileyi temsil gliciiniin ve otoritesinin azalmasi-
na sebep olmus, aileyle birlikte toplumda da yash sembolik bir yere indirgenmistir.
Bu durum yaslinin toplumla bitiinlesmesini blsbitin zorlastirmaktadir (Gokdogan,
2021: 9). Cunkd yaghlarin aile, arkadas, komsuluk ve akrabalarnyla iligkilerini strdar-
mesi psikolojik sagligi agisindan dnem tagimaktadir (Ozmete & Ding, 2020: 2021).

Yaslanmaya bagl olarak gergeklesen tiim bu sorunlar neticesinde yaslilarin psi-
kolojik sagliginin korunmasi hususunda yaslilar sosyo-psikolojik calismalardan yarar-
lanmalidir (Celebi & Yiksel, 2014: 185). Aksi halde bu durumlarin sonucunda yasli
bireylerin yalnizlik duygusunun artmasina sebep olacaktir (Akbas vd., 2020: 4545).
Nitekim Dogan ve Baser (2021) yaslilarda yalnizligr arastirmak amaciyla saha aras-
tirmasi gergeklestirmiglerdir. Calismanin sonucunda yalnizlik duygusunun yaglanma-
ya bagl olarak arttigi ve yasam kosullarina gére degiskenlik gosterecegine yonelik
sonuglar elde etmislerdir. Yapilan bir diger calismada 75 yas lzeri bireylerin 65-74
yas arasindakilere gore daha fazla yalnizlik hissi icinde oldugu gérilmistir. Bunda
ilerleyen yasla birlikte fiziksel islevlerdeki yetersizlik kadar ileri yaslarda arkadaslik
iligkisi kurma ve strdirmenin zorlugunun da etkisi oldugu distindlmektedir (Gokdo-
gan, 2021: 26).

Nitekim yaslilarin sosyallesmesini saglayan ve yalnizhigini azaltmaya yonelik ca-
lismalarin diinyada érnekleri oldugu gériilmektedir. Basta ingiltere olmak tizere fark-
i Glkelerde faaliyet gosteren AgeUK adli sivil toplum kurulusu yaslhlarin esenligini
saglamak amaciyla calismalar yiriitmektedir. Telefon arkadasligi hizmeti, yiz yize
arkadaslik hizmeti, yaslilara yonelik 6zel ulagim hizmetleri, yasllarin sosyallesebil-
mesi amaciyla kurulan yash kullplerinde el sanatlar atélyeleri, spor faaliyetleri ve
6glen yemekleri ile yashlann yalnizligini gidermeye yonelik faaliyetleri génilltler
araciligiyla saglanmaktadir. “Yiirlyen Futbol” programi ile ingiltere’nin farkli sehirle-
rinde yasayan yaslilarin spor aktivilerine katilimlarininin saglanmasi hedeflemektedir
(AgeUK, 2023).

Yash refahinin arttirimasi, izolasyon ve yalnizliginin énline gecilmesinin saglan-
masi amaclyla Avrupa-Japonya ortakliginda gerceklestirilen “Agile Co-creation For
Robots and Aging” projesi hayata gegirilerek yaslilarin sosyallesmesiyle ilgili tekno-
lojiden yararlanmasi hedeflenmistir (D'Onofrio vd., 2019: 1314).
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¢ 2.1.1. Aktif Yaslanma

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan aktif yaslanma kavrami, “insanlarin yas-
lanmasiyla birlikte yasam kalitelerini gelistirmek amaciyla saglik, katilim ve gtivenlik-
le ilgili olanaklari en uygun hale getirme stireci” olarak ifade edilmistir. Aktif kelimesi
yalnizca fiziksel konularda degil sosyal, finansal, kiltirel ve vatandaslikla alakali ko-
nularda stireklilik gosteren bir katilimi agiklamaktadir. Aktif yaslanma politikalar kap-
saminda yaslilarin saglkli, bagimsiz ve aktif bir sekilde hayatini idame ettirmesinin
yaninda yasli yoksullugunun azaltiimasi hedeflenmektedir (Colak & Ozer, 2015: 116-
117). Surdurilebilir toplumlar igin nifuslarinin yaslanmasiyla birlikte “aktif ve saglikli
yaslanma” kavrami énem kazanmaktadir. Aktif yaslanma, genel olarak yasgllarin sag-
lik, katilim ve glivenlik gibi alanlarda uygulanan hizmetlerden en iyi sekilde faydalan-
digi ve iyilik hallerinin artinldidi bir stireci ifade etmektedir. Saglikli yaglanma ise her
yas grubundan insani icine alan bir yagsam strecidir. (Yaglanma Vizyon Belgesi: 24).

Avrupa‘daki hizli demografik degisimler, Avrupa’nin aktif yaslanma politikalarina
agirlik vermesine neden olmaktadir. 2018 yilinin baslarinda Avrupa Birligi Glkelerin-
de yasayan 65 yas Ustu birey sayisi 101,1 milyon olarak kayitlara ge¢mis ve bu oranin
toplam niifusun %19,7'sine tekabiil ettigi belirtilmistir. Avrupa’da elde edilen tahmin
verilerine gére 2050 yilinda bu oranin 149,2 milyona ve toplam niifusun %28,5'ine
ulasacagi belirtiimektedir.>® Avrupa Komisyonu, 2010 ile 2060 yillari arasinda 65 yas
Ustli insan sayisinin arasinda toplam niifusun %17,4'inden %29,5'ine ¢ikacagini tah-
min etmektedir. Komisyonda 80 yas Ustl birey sayisinin ise lg kat artarak yaklagik
%12 olacagi tahmin edilmektedir.>" Asya ve Afrika Ulkeleri incelendiginde de bu du-
rumun Avrupa Ulkelerinden farksiz oldugu anlagiimaktadir. Ornegin Gana'daki yas-
lilarin sayisinin 1960 ve 2010 yillari arasinda yedi kattan fazla arttigi bildirilmektedir
(Kpessa-Whyte & Tsekpo, 2020). Birlesmis Milletlerin arastirmalarina gére 2050 yili
itibariyle nifus iginde 65 yas ve Ustl yasli birey sayisi en fazla Giiney Kore, Singapur,
Cin, Tayvan, Maldivler ve Tayland gibi Ulkelerde olacaktir.® Bu veriler, bitln diinya
Ulkelerinin hem aile icerisinde hem de toplum icerisinde bulunan yash bireylere y6-
nelik aktif yaslanma politikalar gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Birligi 2012 yilinda, Avrupa Aktif Yaslanma ve Nesiller Arasi Dayanisma
Yili ilan edilmesinin ardindan &zellikle aktif yaglanmanin desteklenmesini hedefle-
mistir. Aralik 2012'de Aktif Yaslanmaya Yonelik Yol Gosterici ilkeler, Sosyal Koruma
Komitesi ve istihdam Komitesi tarafindan ortaklasa hazirlanmistir. Bu ilkelerde temel
olarak Ug alanla ilgili konulara yer verilmistir: istihdam, katilim ve bagimsiz yasam.

50 https://www.interregeurope.eu/find-policy-solutions/stories/active-and-healthy-ageing

51 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/active-ageing

52 https://www.aa.com.tr/tr/yasam/2050de-yasli-sayisi-1-5-milyar-olacak/1991711#:~:text=Do%C4%9Fu%20
ve%20G%C3%BCneydo%C4%9Fu%20Asya%2C%20261,ki%C5%9Fi%2065%20ya%C5%9F%CA4%B1n%20%C3%BC-
zerinde%200laca
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Aktif ve Saglikli Yaslanmada Avrupa inovasyon Ortakligi, Avrupa Komisyonu ta-
rafindan aktif ve saglikli yaglanma alaninda inovasyonu ve dijital dénlsimi tegvik
etmek amaciyla baglatilan bir girisimdir. Bu ortakligin amaclari su sekildedir:

* Yasllara odaklanarak Avrupalilarin saghgini ve yasam kalitesini iyilestirmek,

e Saglik ve sosyal bakim sistemlerinin uzun vadeli strdirilebilirligini ve verim-
liligini desteklemek,

* s ve yeni pazarlarda genisleyerek Avrupa Birligi endistrisinin rekabet giici-
nl artirmak.

Gunumuizde yaglilari hayatin icine katarak aktif yaglanmayi destekleyen istihdam
politikalarina ve yaslilarin yasam kalitelerini ylikseltecek sosyal politikalara son dere-
ce ihtiya¢ duyulmaktadir. Aktif yaslanma politikalari basta saglik ve glivenlik olmak
tzere yashlarin hayat standartlarini iyilestirmeye odaklanmaktadir. Bu politikalarin
uygulanmasi agisindan merkezi ve yerel yonetimler énemli bir yere sahiptir. Yone-
tim birimleri icerisinde vatandaslara en yakin olan yerel yonetimlerin gerceklestirdigi
uygulamalar, yukari birimlere dogru itici bir glic olusmasini saglamaktadir (Colak &
Ozer, 2015: 116-118).

Aktif yaslanma politikalari ¢ ana bilesene gore tasarlanmaktadir: saglik, katim
ve guvenlik. Saglik bileseni, kronik hastaliklar ve fonksiyonel kapasite kaybini artiran
cevresel ve davranigsal tetikleyicilerin yonetilmesi olarak agiklanmaktadir. Saglikla il-
gili olarak belirlenen politikalarda bakima muhtag olan yaslilarin gereksinim duyduk-
lari saglik hizmetlerine erisimlerinde esitlikci bir anlayig olmalidir. Bu sayede ailelerin
ve devletlerin saglik harcamalarina iliskin mali yikleri hafifletilecektir. ikinci bilesen
olan katilim; egitim, saglik, istihdam, kiltirel faaliyetler ve sosyal politikalara tim
popllasyonun esit bir sekilde katiliminin tesvik edilmesini ifade etmektedir. Son bile-
sen olan guvenlik unsuruna gére ise yaslilarin psikolojik, sosyal, fiziksel ve maddi an-
lamda yasadiklari zorluklar onlarin kendilerini koruyabilmelerine engel olusturmakta
ve glvenlik ihtiyaclarini artirmaktadir. Boyle bir durum karsisinda hikimetler aktif
yaslanma politikalari gelistirmeli ve yardim mekanizmalari olusturmalidir (Uyanik &
Basyigit, 2018: 291-292).

Yaslanma Vizyon Belgesinde aktif ve saglikli yaslanma hedefleri su sekilde belir-
tilmisgtir:
® Yasam boyu perspektifinde aktif ve saglikli yaslanma anlayisinin gelistirilme-

sine y6nelik ¢alismalar yapilmasi,

® Yasl bireyler icin saglik hizmetlerinin gelistirilmesi Ruh saghgi hizmetlerinin
glclendirilmesi,
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e Toplum temelli bakim hizmetlerinin glclendirilmesi,

® Manevi destek hizmetlerinin yayginlastiriimasi Yatili bakim hizmetlerinin ka-
pasitesinin gliclendirilmesi,

® Yasli bakim hizmetleri sirecinde yer alan personelin niteligi ve niceliginin
artirilmasi,

® Finansal sirdirilebilirlik agisindan ulusal bakim glvence modeli olugturul-
masina yénelik calismalar gerceklestiriimesi,

e Bakim hizmetleri kalite standartlarinin yayginlagtirilmasi,

® Yalniz yasayan yash bireylerin desteklenmesine ydnelik tedbirlerin gelistiril-
mesi (Yaglanma Vizyon Belgesi: 25-29).

Diinya &rneklerine bakildiginda ingiltere’de hiikiimet ve yerel yetkililer tara-
findan aktif yaslanma hizmetleri kapsaminda uygulanan Sekiz LinkAge Plus (Eight
LinkAge Plus) pilot programi goze ¢arpmaktadir. Bu programda temel amag, yasli
bireyler icin verilen hizmetlerin iyilestiriimesidir (Uyanik & Basyigit, 2018: 303). ingiliz
hiikiimeti tarafindan 2007 yilinda olusturulan “"Yasam Boyu Konutlari Gelecek icin
Konut Yesil Kagit Evleri: Daha Uygun, Daha Sirdirllebilir (Lifetime homes in the
United Kingdom In the Housing Green Paper Homes for the Future: More Affor-
dable, More Sustainable)” isimli bir baska proje, yeni konutlarin erisilebilir ve her
yastaki bireye uygun olmasini amaclamaktadir. Tim kusaklarin ihtiyaglarinin karsi-
landigi bu mahalle projesinin planlanmasinda parklar, dikkanlar, saglik merkezleri
hizmet sunmaktadir (Uyanik & Basyigit, 2018: 304). Ayrica Romanya, 2023-2030 igin
Aralik 2022'de Uzun Sdreli Bakim ve Aktif Yaglanma Ulusal Stratejisini onaylamustir.
Bu strateji yasli insanlarin uzun sireli bakim hizmetlerine erisimini kolaylagtirmayi ve
badimsiz bir hayat yasayabilen yasl sayisini artirmayr amaclamaktadir.>®

Aktif ve sagdlikli yaglanmanin desteklenmesi amaciyla genel olarak asagida belir-
tilen bes Interreg Avrupa projesi 6rnek verilmektedir:

* EU SHAFE projesi Avrupa’da akilli ve saglikli yasl dostu ortamlara odaklan-
maktadir

e HoCare, Evde Bakim icin yenilik¢i ¢cézimler sunmayi hedeflemektedir,

e |THACA projesi, niifusun aktif ve saglikli bir sekilde yaslanmasini tesvik etmek
icin daha iyi politikalar sunmayi amaglamaktadir.

® InnovaSPA, termal sektorde yenilikgi tedaviler sunmayi ve bakima yénelik ¢o-
zimler gelistirmeyi amacglamaktadir.

53 https://commission.europa.eu/projects/reform-long-term-care-services-older-people_en
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e TITTAN, aktif ve saglikli yaslanmayi gerceklestirebilmek adina Avrupa’nin
saglik sistemlerinin kalitesini ve performansini iyilestirmeyi amaclamaktadir.

Turkiye'de Besiktas Belediyesi tarafindan olusturulan 65+ Yasam Ofisinde, aktif
ve saglikli yaslanmaya iliskin bilgi ve danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. Bu ofiste
65 yas Ustl kisilere yonelik cesitli projeler Uretilmekte ve yaslilarin ihtiya¢ analizleri
yapilarak gerekli kurumlarla iletisim kurmalari saglanmaktadir.* Odunpazari Bele-
diyesi, Goniilbagr Hobi Bahgesi projesi kapsaminda emekli olan bireylerin sosyal
baglarini gliclendirerek emeklilik kaynakli olusabilecek problemleri 6nlemeyi hedef-
lemistir. Ayni zamanda Bursa ve Gaziantep Blylksehir Belediyeleri de hobi bahge-
leri uygulamasini yiiriitmektedir (Sen, 2015). 2016 yilinda ISMEK tarafindan Kiigik-
cekmece ve Kartal'da yaslilarin sosyallesebilmeleri amaciyla sadece yaslilarin hizmet
aldigi Sosyal Yasam Merkezleri kurulmustur. Bu merkezlerde yaslilarin glnlerini aktif
bir sekilde gegirmeleri ve kendi yas gruplari ile sosyallesmeleri saglanmaktadir (K&-
kenek, 2018: 96).

Darlilaceze Mudurligu tarafindan yuritilen Aktif Yaghlik Projesi, kurumsal bakim
hizmeti alan yaslilarin diizenli bir sekilde spor faaliyetlerine katilarak, aktif ve saglikli
bir hayat stirmelerini amaglamaktadir. Ayni zamanda yil igcinde ergoterapi hizmetleri
kapsaminda seramik, 6rgii, ahsap boyama ve koro gibi cesitli kurslar agilmaktadir
(Kokenek, 2018: 87).

Tirkiye'de emekli vatandaslara yénelik Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan 2017
ve 2019 yillarinda yiritilen ve Avrupa Komisyonu'nun da destekledigi “Aktif Emek-
lilik Mutlu Yasam Projesi” hayata gecirilmistir. Bu proje kapsaminda emekli olan yasli
vatandaslarin emeklilik stirecine uyum saglayabilmeleri ve bosluga diismemeleri icin
bir Emeklilige Uyum: Yasam Boyu Ogrenme Modiilii hazirlanmistir (ASHB, 2021:
29). Ayrica ilk Akdeniz Universitesinin uygulamaya koydugu “Tazelenme Universite-
si” projesi aktif yaslanmayi amaglayan hizmetlere glizel bir érnektir.

¢ 2.1.2. Farkh Kurumlarin Yashlar: Sosyallestirme
Fonksiyonu

Tim bu durumlara istinaden yaslilarin toplumdan izole olmamasini saglayacak
politikalar ve uygulamalar diizenlenmelidir. Yapilacak olan sosyal etkinlikler ve kent-
sel dlzenlemeler ile yaslilarin sosyal hayata katilimi desteklenmelidir (Guler, 2017:
189). Yaslilarin sosyal hayata katilimlarini tesvik etmek ve desteklemek amaciyla ce-
sitli sivil toplum kuruluslari, bakanliklar ve yerel yonetimlerin farkli alanlarda sag-
ladigi galismalar bulunmaktadir. Bu galismalarin maneviyat, sanat ve spor eksenli

54 https://besiktas.bel.tr/hizmetler/saglik-hizmetleri/65-arti-yasam-ofisi
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yapildigini sdylemek mimkinddir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan uygulamaya koyulan genel biitge-
den aktarilacak destekle buyiksehir belediyelerince yasli bireylere yonelik sunulan
hizmetleri desteklemek ve yayginlastirmak icin 2016'da Yasli Destek Programi (YA-
DES) adiyla proje bazli uygulamalar baslatmistir (Yanardag & Zubaroglu Yanardag,
2019: 289). Yasli Destek Programi, Turkiye'de 65 yas Ustl yasl bireylerin korunmasini
ve desteklenmesini saglayan, psikososyal bakima gereksinim duyanlarin yasam alan-
larinda veya giindliz merkezlerinde ihtiyaclari olanlara hizmet verilmesi saglanarak,
yasllik siirecinde bagimsiz yasamlarinin desteklenmesini ve kolaylastiriimasini he-
defleyen projeleri kapsamaktadir (Yasli Destek Programi 2020 Yili Projesi Uygulama
Usul ve Esaslari, 2023: 2).

YADES kapsaminda blyuksehir belediyeleri biinyesinde yaslilara yénelik sosyal
ve kilttrel bircok aktivite gerceklestiriimektedir. El sanatlar ve muzik kurslari, gezi-
ler, farkindalik seminerleri bunlardan bazilandir. S6z konusu faaliyetlerin cesitlendiril-
mesiyle birlikte yashlara ulastinimasi noktasinda da adimlar atilmasi gerekmektedir
(Gékdogan, 2021: 138). Ornegin Sakarya Biiyiksehir Belediyesi YADES programinin
destegiyle belediyede “Yagli Destek Merkezi” kurmustur. Bu merkezde yaslilarin yal-
nizliklarini gidermeyi ve sosyallesmesini saglamayi hedeflenmektedir (Yagh Destek
Merkezi, 2023).

Ulkemizde yaslilarin sosyallesmesine olanak saglayacak calismalardan digeri ye-
rel yénetimler tarafindan “Yasam Merkezi” ya da “Yaghlar Evi”'nin kurulmasidir. Agi-
lan bu merkezlerin temel amaci belirli bir yas ve lizerindekilerin sosyal olarak destek-
lenerek sosyallesmesini saglamaktir (Kurtkapan, 2019: 63). Bu kapsamda istanbul’da
Kadikody Belediyesi'nin “Sosyal Yasam Merkezi” ve Besiktas Belediyesi’'nin “Yasam
Evleri” 65 yas ve Uzeri vatandaslarin sosyal faaliyetlerinin saglanmasi, hobi alanla-
rinin olugsmasi ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanmasi hedeflenmistir (Sosyal
Yasam Merkezi, 2023), (Yasam Evleri, 2023). Bu kapsamda tlkemizde yasllarin sos-
yallesmesini saglayan hizmetlerin daha da yayginlastirilarak farkli ilcelerde de benzer
uygulamalar yapilmasi gerekmektedir.

Yashlarin sosyallesmesindeki diger uygulamalarin dernekler araciligiyla gergek-
lestigi gorilmektedir. Kurtkapan (2019) sosyal sermaye araci olarak emekli dernek-
lerini inceledigi ¢alisma yuritmdistir. Calismanin sonucunda emekli derneklerinin
yasllarin sosyallesmesinde 6nemli bir rolii oldugu, akran gruplariyla yapilan sohbet-
ler, kilturel geziler ve cesitli egitimlerin verilmesi yaslilarin sosyal hayata katiliminin
saglanmasi konusunda katki sagladigi sonucuna erisilmistir.
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Emekli derneklerinin yasllarin sosyallesme fonksiyonu is birligi cercevesinde de-
vam etmektedir. Uskiidar Belediyesi ve Emekli Dernegi'nin is birligiyle “ikinci Bahar
Kahvesi” hizmete acilmistir. ikinci Bahar Kahvesi'nin amaci yaslilarin emeklilik déne-
mi ve sonraki stireclerde sosyal hayata katiimini saglayarak bos zamanlarini deger-
lendirmesi hedeflenmistir (Uskiidar Belediyesi, 2023).

Her bireyin manevi ihtiyaglari oldugu muhakkaktir. Yagli bireyler ise ilerleyen yasa
bagli olarak hem biyolojik hem de yasamsal degisiklikler sebebiyle 6lim korkusu,
caresizlik, kimsesizlik gibi duygular daha ¢ok yasayabilmektedirler. Ayrica 8limin
yaklasmasi, yasamin anlami ve 6limden sonraki hayatin niteligi noktasinda yashlar
olumsuz hislere sevk edebilmektedir. Bu nedenle umut, sevgi, ait olma ve kabul gor-
me ihtiyaglarini kargilayabilecekleri insani iligkilere ve yaklasan &lime kargi anlamli
bir siginak teskil eden Tanri inancina ihtiyag duymaktadirlar.

Bu noktada 6nem arz eden manevi bakim; “Bakima muhtag kisilerin maneviya-
tini (kisisel gelisimlerini, morallerini) glg¢lendirmeyi, hayata bagliliklarini artirmayr,
i¢ (manevi) diinyalariyla barisik olmalarini, manevi sapmalari ve korkulari gidermeyi
amaclayan sosyal nitelikli ve insan odakli bakim hizmetleri” seklinde tanimlanmakta-
dir (Cerik, 2007: 143).

Maneviyat odakli sosyal hizmetler yalnizca dini konulari degil; psiko-sosyal des-
tek kapsamina giren tiim kisisel gelisim unsurlarini igine almaktadir. Manevi terapist-
ler ve sosyal ilahiyatgilar, yash bireylerin manevi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
calismalarda bulunmaktadirlar (Akgiil, 2009: 42). Tiirkiye'de Diyanet isleri Bagkanligs,
manevi danismanlik adi altinda hastane, huzurevi gibi merkezlerde personellerini
gorevlendirerek bu ihtiyaci karsilamaya calismaktadir. Ancak cami merkezli dini ve
sosyal aktivitelere bakildiginda, katilimcilarin biylk cogunlugunu olusturan yasli bi-
reylere 6zgl projelerin azhigi dikkat gekmektedir.>®

Kayisdagi Darlilaceze kapsaminda yapilan bir incelemede manevi bakim hiz-
metlerinin muftllik tarafindan génderilen personellerce her hafta toplanti seklinde
gerceklestigi gorilmektedir. Bu toplantilarda dini ve ahlaki temalarla sakinlere hem
destek hem bilgilendirme yapilmaktadir. Dini giin ve gecelerde de programlar ya-
pilmakta, Ramazan ayinda mukabele ve iftar gibi organizasyonlar diizenlenmektedir
(Akgul, 2008: 70). Yapilan bir ¢alismada dini glin ve gecelerde yapilan program-
lardan sonra yasllarin endise ve Uzlintl hallerinin belirgin bicimde azaldigi, daha
uyumlu iligkiler kurduklari gérilmistir (Karali vd., 2008: 317).

55 https://dinhizmetleri.diyanet.gov.tr/ResimKitapligi/2021%20Din%20Hizmetleri%20Raporu%20kboyut.pdf
(23.03.2023 tarihinde erigilmistir.)

71



Aile Raporu o 2022

¢ 2.1.3Yaslhk ve Dijitallesme

Yaslilik bircok alanda oldugu gibi dijitallesmede de bir esitsizlik alani olugturmak-
tadir. Bu durum pandemiyle birlikte kent hayatinin kisitlanmasinda daha ¢ok goru-
nir hale gelmistir. Online market aligverisi, e-nabiz uygulamasi, bankacilik iglemleri,
hayat eve sigar uygulamasi, online gorintili goérisme gibi bircok dijital teknoloji
Urind bu dénemde mecburi hale gelmistir. Dijital esitsizlik bu anlamda, sadece bilgi
ve iletisim teknolojilerine erisimde degdil bunlarin kullaniminda da gérilmektedir.

Dijital esitsizlik kusaklar arasinda olmasinin yani sira ayni kusakta yer alan insan-
lar arasinda da goriilmektedir. Farkli sosyo-ekonomik ve sosyokdiltirel yapilardan
gelen ayni yastaki insanlarin bilisim teknolojilerini kullanimina bakildiginda dijital
esitsizligin yalnizca biyolojik yas degdiskenine bagl olarak sekillenmedigi gorilebilir.
Arastirmalara gore egitim ve gelir diizeyi ylksek olan yaslilarin hem internet hem
sosyal medya kullanim becerilerinin daha yiksek oldugu goérilmistar. Emeklilik 6n-
cesi bilgisayar kullanimi da sonrasi icin dnem arz etmektedir. Baglamsal konum iti-
bariyle okula giden ¢ocuklari olmak veya sosyal gcevre tarafindan tegvik edilmek gibi
unsurlar da belirleyici olmaktadir (Tuncer, 2021: 1350).

Her ne kadar yas ve internet kullanimi arasinda negatif bir iliski saptansa da yas-
linin sahip oldugu sosyal sermaye oldukga 6nemlidir. Hem aile ve gevre tarafindan
sosyal destek hem de yaslilarda dijital esitsizligi azaltmaya yonelik politikalar yash
yetiskinlerin temel becerileri edinmelerine yardimei olabilir.

Dijital teknolojilerin modern toplumun tliketim odakli yasam tarzina bagli olarak
stirekli degisimi, adaptasyonu zorlastirmaktadir. Pandemi dénemi, ortak kullanim
alanlarina erigimi kisitlamasi sebebiyle sosyal esitsizlik kaynakl dijital esitsizligi ar-
tirmistir. Uzun yillar dijital esitsizlik Gzerinde calisan Van Dijk (2021) “Kovid-19 Siire-
cinde Dijital ve Sosyal Ugurumlari Kapatmaya” degerlendiren bildirisinde esitsizligi
gidermek icin bes temel politika dnermektedir:

e Sosyal hareketliligi stirdiirmek veya canlandirmak,

* Dezavantajli gruplar icin uzun dénemli sosyal uyum egitimlerini gerceklestir-
mek,

e Dijital teknolojilerinin ucuzlamasini desteklemek,

* Dijital teknolojilerinin kolay kullanimina uygun tasarimlar yapmak,

¢ Dijital medyanin yararli kullanimi icin kurallar getirmek (akt. Tuncer, 2021:
1352).Ankara Cankaya bdlgesinde Ust ekonomik seviyeye sahip 65 yas Ustlindeki
52 kadinla yapilan bir arastirmada dijital teknoloji kullaniminda yastan daha énemli
olan kriterlerin egitim ve gelir seviyesi oldugu saptanmistir. Yine Ankara’da, okuma
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yazma bilmeyen yash grubun cep telefonu kullanmak bir yana ¢amasir ve bulasik
makinesi bile kullanmadigi sonucuna ulasilan arastirma, egitim degiskeninin ne de-
rece 6nemli oldugunu gdstermektedir. Bu neticeden yola cikarak, yashlarin dijital
teknolojileri kullanmalar konusundaki egditim ve destek ihtiyaclarinin belirlenmesi ve
dlzeylerini artirmaya yonelik politikalarin olusturulmasi gerektigi sdylenebilir. Ayni
sekilde yasgli dostu teknolojik tasarimlarin Gretimi ve ulasilabilirliginin saglanmasi
onem arz etmektedir (Tuncer, 2021: 1358).

Gerek pandemi oncesinde gerekse sonrasinda, dijital esitsizligi asmaya yone-
lik birtakim proje ve calismalar gerceklestirilmistir. Pandemi sonrasi kurulan ve yasli
haklarini korumak, bilinglendirmek ve sosyal politikalar olusturmak amaciyla calisan
65+ Yash Haklari Dernegi bunun bir érnegidir. Dernegin AB destekli “65+ igin Dijital
Kapsayicilik Projesi” ile yasli bireylerde dijital okuryazarligin gelistiriimesi ve farkin-
daligin artinlmasini amaclamigtir.%

Dr. Mary Furlong tarafindan 1986 yilinda kurulan https://seniornet.org adindaki

gonillt kurulus, yetiskin ve yaslilarin dijital okuryazarlik kazanmalari ve 6grenmeye
acik olmalarini saglamaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Tiirkcell is birligi ile Ankara ve Istan-
bul'daki iki huzurevinde “Dijital Bahar” adinda odalar hazirlayarak yaslilari teknolo-
jiyle bulusturmustur. Bu tarz uygulamalarin Glke genelinde yayginlagsmasi gerekmek-
tedir. Ozellikle gériintiili gérismenin yaslilarin sosyallesme ihtiyaglar gz éniinde
bulunduruldugunda yasam kalitelerini artiracagi agiktir.

¢ 2.2, Saghk

Bu baslik altinda tlkemizde yaglilarin bakiminin saglanmasi hususunda uygula-
nan politikalarin neler oldugu, hangi konularda eksiklikler oldugu ve neler yapilmasi
gerektigine yonelik glincel gelismelere yer verilmistir. Dinyadaki uygulama 6rnekle-
rine yer verilerek Ulkemiz acisindan ¢ikanimlarda bulunulmustur.

+ 2.2.1. Aile Icerisinde Bakim

Yaslanmaya bagli olarak ortaya cikan cesitli saglik sorunlar sebebiyle yaslilarin
bakim ihtiyaclarinda giderek artis yasanmaktadir. Bu yiizden yaslilar genclik yillarin-
daki gibi bagimsiz bir hayat slirdiirmekten ¢ok baskalarina bagli olarak hayatlarini
devam ettirmektedirler. Diinyada oldudu gibi Turkiye'de de artan yasl niifus oranla-

56 https://yaslihaklaridernegi.org/65-icin-dijital-kapsayicilik-ab-projesi-hakkinda/
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riyla birlikte bu konuya dair ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢éziim Gretmeye istinaden
politikalar gelistirilmektedir (Yanardag & Zubaroglu Yanardag, 2019: 104).

Bu durum Tirkiye agisindan ele alindiginda, yasllarin geleneksel aile yapisi ne-
deniyle aile icerisinde bakim aldigi gérulmektedir. Ayni zamanda yashlarin kurum
bakimina verilmesi tlkemizde sicak bakilmamakla birlikte en son care olarak ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ylzden yaslilarin bakimi genel olarak aile Gyeleri arasinda doni-
sUmli olarak evde bakimi saglanmaktadir (Toraman ve Digerler, 2022: 649). Evde
bakim hizmetlerindeki temel amag; yaslinin aile yaninda kalarak giiven ortaminda
hayatini idame ettirmesi ve sosyal hayatindan ve sevdiklerinden kopmamasidir. (Sol-
maz ve Altay, 2019: 151). Nitekim Tirkiye Aile Yapisi Arastirma sonuglarina gore yasli
bireylerin %46'si yaslanma siirecinde aile yaninda olmak istediklerine dair fikirlerini
belirtmislerdir (ASHB & TUIK, 2021: 120).

Yasli bireylerin aile igerisinde bakilmasiyla ilgili politikalar, hiikiimetin uygulama-
larinda acikca yansitilmistir. Konuyla iliskili olarak ¢ikarilan kanun ile engellinin evde
bakimini saglayanlara evde bakim Ucreti verilmesi kararlastirilmistir (ASHB, 2018:
93). Bu yardimlar, 2828 sayili yasa geregince, belirli kriterleri karsilayan ailelere Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi'na bagh sosyal hizmet merkezleri tarafindan bakim
ayligi olarak verilmektedir. Bu yardimlarin asil olarak engellilere yonelik olmasina
ragmen, bakim verenler arasinda yasglilarin da bu kategoriye dahil edilerek evde ba-
kim Gcretinden faydalandiklari gérilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin
2022 Ocak ayi verilerine gore 532.337 kisi bu ayliktan faydalanmistir (ASHB, 2022:
50).

Yaslinin evde bakilmasi her ne kadar yasl agisindan olumlu olarak goérilse de,
son zamanlarda yasanan bazi déntstimler yasli bakimi Gzerinde olumsuz etkileri-
ni gostermektedir. Ozellikle yaghlarin bakimini saglamakla miikellef olarak gériilen
kadinlarin is hayatina dahil olmasi, ailelerin genis aile yapisindan ¢ekirdek aileye
dénlsmesi, kdyden kente dogru gerceklesen gocler son zamanlarda yaglinin bakimi
konusunda literatlre yansiyan konular arasinda yer almaktadir (Gozlbuytk Tamer,
2017: 158; Kalayci & Ozkul, 2018: 94, Erden & Boz, 100-101). Degisen ve déniisen
toplum yapisiyla birlikte ailelerde yasanan bu degisiklikler yaslinin aile igerisinde de
bazi statlleri kaybetmesine sebep olmaktadir.

Bu problemlerin giin ylziine ¢ikmasi ve bakim konusunda kadinlarin desteksiz
kalmasi aile icerisinde catismalari beraberinde getirmektedir. Ozellikle yasllarin aile
icerisinde bakiminin artik bir “yik" olarak goérilip gorilmedigi tartismasi glindeme
gelmektedir. Cocuklarin ve yaslinin bakimi agirlikli olarak kadindan beklenmekte-
dir. Sosyoloji literatiirinde geng kusak ve yash kusak arasinda sikisan bu kadinlara
“sandvi¢ kusak” adi verilmektedir (Hacivelioglu & Bolsoy, 2020: 68).
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Bu “sandvig kusak” olarak adlandirilan kadinlarin psikolojik destek almasi 6nem-
lidir ve bakim konusunda maddi yardim saglamanin yani sira, sosyal destek de sag-
lanmalidir. Nitekim, Cumhurbaskanligi tarafindan 2020'de ilk kez diizenlenen 1. Yas-
lilik Surasi'nda, informal bakim verenlerin bakim yikina hafifletmek ve kurumsal
bakima gecisi geciktirmek icin glindiiz bakim merkezlerinin daha aktif kullanilmasi
ve yayginlastinlmasi gerektigi belirtilmistir (1. Yasghlik Surasi, 2020: 91). Bu hedefler
1s1ginda, yaglilarin aile icerisinde bakiminin ylk olarak gériilmesi yoniindeki tartisma-
lara devletin bazi ¢oziimler Uretmeye calistigi gorilmektedir. Bu ¢oziimlerin hizli ve
etkin bir sekilde uygulanmasi, aile birligi agisindan biyik énem tasimaktadir. Yaslila-
ra bakim verenlerin cogu kadinlardir. Kalinkara ve Kalayci'nin (2017) calismasina gére
yasliya bakim verenlerin %85,6'sini kadinlar olusturmaktadir. Sonuglara gére bakim
verenlerde %50 oraninda tikenmislik gorilmektedir. Tikenmisligin ylksek oldugu
bakim verenlerde "bakim yiki"nin de ylksek oldugu goérilmuistir. Bu yikler fizik-
sel ylk, sosyal yik, zaman bagimlilik yiki ve duygusal yik olarak siralanmaktadir.
Yasliya bakim saglayan aile tyelerinin 6zellikle de kadinlarin bu yiklerden kurtulmasi
icin zihinsel ve fiziksel destek almasi gerekliligi ortadadir. Nitekim bu konuya iliskin
olarak diinyada bazi uygulamalar gériilmektedir. Ornegin Almanya’da ev icerisinde
bakimi saglanan yaslinin haftada 30 saat calisan veya hi¢ calismayan yasli yakinlarina
“uzun slreli bakim sigortasi” yapilarak bakim verenlerin gelecege dair endiselerinin
dusurilmesi hedeflenmektedir. Ayni zamanda yine aile icerisinde bakilan yaslinin
yakinlarinin herhangi bir saglik problemi yasamasi veya tatile ¢cikmasi durumunda
yashnin bakimi kisa streli olarak devlet tarafindan saglanmaktadir (ASHB, 2016: 52).

Diinyada en fazla yash niifus oranina sahip olan ilkelerden olan isveg, yaslinin
evde bakiminin desteklenmesi konusunda calismalar slirdirmekte ve kurum baki-
mini en son care olarak degerlendirmeye almaktadir. isvec ayrica kendisi ile ilgili
kararlarda yaglinin séz sahibi olmasini saglamak amaciyla somut adimlar atmistir.
2005 yilinda ¢ikarilan "bakimda segme 6zgurligu yasasinin’ gelmesiyle birlikte yash
bakimi konusunda kendi kararini vererek hizmeti nasil, nereden ve ne sekilde almak
istedigini belirtip bu konuda karar kendisine birakiimaktadir (Ceylan, 2015: 111).
Yapilan bu uygulama ile yaslinin kendi kararinin kendisinin vermesi bagimsizliginin
ve fikirlerinin saygi duyuldugunu géstermektedir.

Her ne kadar yasl bakiminin aile icerisinde bakimi bir yandan yik olarak gé-
rilmeye baslansa da (Saglam vd., 2016: 42) diger yandan olumlu yansimalari da
bulunmaktadir. Yasli bakiminin bakim verenlere olumlu getirilerini ortaya koyan ¢a-
lismalar da mevcuttur. Ornegin Doganay ve Giiven (2019) aile icerisinde bakilan
yasllara bakim veren kadinlarla yaptiklari calismada, kadinlarin yaslya bakmasi so-
nucunda olumsuz ylklerin yani sira bazi olumlu getirilere sahip oldugu goérilmistir.
Bu olumlu yiikler; psikolojik, kiiltirel, ekonomik ve din ve manevi miikafat olarak
belirlenmistir.
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Turkiye'de yaslhlarin evde bakimina iliskin politikalar ve diizenlemeler, 2019-2023
yillari arasini kapsayan 11. Kalkinma Plani'nda da ele alinmistir. Bu plan, belirli iyi-
lestirmelerin gerekliligine vurgu yapar. Belirlenecek olan stratejik planlar cercevesin-
de, uzun sireli bakim ihtiyaci duyan yasgli bireyler icin sunulan hizmetlerin artirnlmasi
ve yayginlastirnlmasi hedeflenmektedir. Ayrica, evde bakim saglanmasi hususunda
farkli uygulamalar yiriten yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari arasinda is
birligi saglanmasi ve bu baglamda yerel yénetimlerin roliinin gi¢lendirilmesi 6ngo-
rilmektedir (11. Kalkinma Plani, 2019-2023: 154). Kalkinma Plani'nda dile getirilen
bu ongoriiler, evde bakim saglanan yaslilarla ilgili politika ve uygulamalarda kamu
otoritesinin 6ne ¢iktigini ve kurumlar arasi i birliginin dnemini vurgular. Beklenti, bu
planlamalarin yasli bireylerin yasam kalitesini ylkseltmeye yonelik olarak hazirlandig
yonundedir.

¢ 2.2.2. Evde Saghk Hizmetleri

Yaslilarin evde bakiminin desteklenmesindeki diger énemli politika ve uygulama
‘evde sagdlik hizmetlerinin’ devreye alinmasidir. Ulkemizde evde saglik hizmetlerinin
yayginlasmadan 6ncesine bakildiginda bu hizmet modeli agirlikli olarak 6zel sektor
aracihigiyla saglanmaktayken 2000'li yillardan sonra devlet tarafindan da ele alindigi
gorilmektedir (Isik ve Digerleri, 2016: 174). Bu konuya iligkin olarak Saglik Bakanligi
tarafindan 2010 yilinda cikarilan ‘Saglik Bakanligi'nca Sunulan Evde Saglik Hizmet-
lerinin Uygulama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge' ile evde saglik hizmetlerinin
ulke capinda yayginlastirilmasi hedeflenmistir (ASHB, 2018: 115). Saglikta Dénisim
Programi kapsaminda hizmet modeli gelistirilerek Saglik Bakanligina bagli hasta-
neler, toplum sagligi ve aile sagligi merkezleri araciligiyla bu hizmet modeli ytiri-
tllmastar (Isik vd., 2016: 174). Bu yonerge cergevesinde evde palyatif bakimin da
yayginlastirilmasinin temeli atilmistir.

Evde saglik hizmetlerinin sunulmasi ve yayginlastirlmasinda temel amag; her-
hangi bir saglk kurulusuna gidemeyecek durumda olan yasgl ve engellinin saglk
hizmetlerinin evde saglanmasidir. Bu kapsamda sunulan bu hizmetler hem yasli hem
de aile tyelerinin yiiklerinin azaltiimasinda &nemli bir rol oynar. Ozellikle hastaneye
gidemeyecek durumda olan yaslinin saglik kontrollerinin yapilmasinin yani sira psi-
kolojik olarak degerlendirilmesi de énem arz etmektedir. Evde saglik hizmetleri ayni
zamanda evde bakim hizmetlerinin dnemli bir bilesenidir.

Evde saglik hizmetlerinin sunulmasi, yash bakiminin yikind hafifletmekte énem-
li bir hizmet modelidir. Isik ve arkadaslarinin (2016) yurittigi bir calismada, evde
saglk hizmeti alan bireyler arasinda %40,2'nin bagiml, %21'inin yari bagimli ve
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%38,8'inin bagimsiz olarak bakim aldigi tespit edilmistir. Ancak, bu hizmet modelinin
belirli noktalarda eksiklikleri bulundugu da gorilmektedir. Aile icinde yash bakimini
Ustlenen kadinlarin, 6zellikle yataga bagimli yaslilarin bakiminda zorluklar yasadigi
gercegi 6ne ¢cikmaktadir. Bu durum, Glkemizde farkli uygulamalarin benimsenmesini
gerektirebilir. Hollanda'da uygulanan ‘Mahalle Hasta Bakici Sistemi’ (ASHB, 2016)
gibi modeller bu baglamda dikkat ¢cekmektedir. Bu sistem, bakim ve tibbi egitim
almis profesyonellerin, gezici bakim sistemi ile yasli bireylerin bakimini sagladigi bir
yap! sunar. S6z konusu sistem sayesinde yaslilar, evde bakim hizmetlerinden profes-
yonel bir destek alirken, ayni zamanda evlerinde tibbi hizmetlere kolaylikla erigim
saglama firsati bulmaktadirlar.

¢ 2.2.3 Evde Palyatif Bakim

Evde bakim hizmetlerinden faydalananlarin biytk bir kismini palyatif bakim has-
talari olugturmaktadir. Palyatif bakim, ciddi hastaligi olan bireylerin hastaliginin olasi
etkilerini hafifletmek amaciyla uygulanan hem evde hem de hastanede saglanan
bakimdir ve 6lime yakin hasta gruplarina yoneliktir (Eser, 2016: 45). Turkiye'de pal-
yatif bakim gelisimi, bircok diger tlkenin gerisinde bulunmaktadir. 2009-2015 yillarn
arasinda Saglik Bakanligi, ‘Pallia-Tiirk Projesi'ni hayata gegirerek palyatif bakim ala-
ninda galismalar baslatmistir. Bu tarihten itibaren, bircok kamu hastanesinde palya-
tif bakim Gnitelerinin acildigr gézlemlenmistir. Turkiye'de palyatif bakim nitelerinin
kurulmasi, Saglik Bakanligi'nin yani sira sivil toplum kuruluslari ve vakiflar tarafindan
da gerceklestirilmistir. Ornegin, Tiirk Onkoloji Vakfi tarafindan kurulan “Kanser Baki-
mevi” ve Hacettepe Onkoloji Enstitlisti Vakfi “Hacettepe Umut Evi” belirli donemde
hizmet vermistir (Madenoglu Kivang, 2017: 134).

Bu konuyla iligkili somut caligmalar 2015 yilinda ¢ikanlan "Yeni Palyatif Bakim
Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénerge"nin yirirlige girmesiyle
baglamistir. Bu yénergenin amaci var olan hastaliklara bagli olarak ortaya ¢ikabilecek
yeni hastaliklari 6nlemek, hastaya ve ailesine hem tibbi hem de psikolojik destek
hizmetlerinin saglanmasinin yani sira tibbi bakim hizmetlerinin saglanmasi icin yeni
palyatif bakim merkezlerinin kurulmasi ile ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir (T.C.
Saglik Bakanligi, 2015). ilgili yénetmelik incelendiginde birkac noktasinda bazi ek-
siklere rastlanilmaktadir. Bu eksikler ise palyatif bakim uygulamalarinin aile icerisinde
uygulanmasi ile ilgilidir. Nitekim Tirkiye'de evinde palyatif bakim destegine ihtiyaci
olan yaslilara birincil destek aile tarafindan saglanmaktadir. Bununla iligkili olarak
personellerin geriatri alaninda yeterince egitilmemesi, ekonomik destek eksikligi ve
yasal diizenlemelerin gelistirilmemesi gibi eksik uygulamalar nedeniyle ¢cogu aile
bilgisiz ve desteksiz kalmaktadir (Aslan, 2020: 25). Ekonomik olarak 2828 sayili ka-
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nuna istinaden yardim ve destek calismalari yapilmaktadir. Ancak yapilan bu maddi
yardimlarin disinda evde palyatif bakimla ilgili halka dogrudan bilgi saglayici calis-
malarin eksikligi gorilmektedir. Bu konuyla baglantili olarak Tirkiye'de palyatif ba-
kim konusunda ailelerin bilgi diizeyinin distk oldugunu agida ¢ikmaktadir. Kahveci
ve Goékeinar'in (2014) yaptigi calismaya goére ailelerin %11,3'U palyatif bakimla ilgili
bilgi sahibidir, %68'i hi¢ bilgi sahibi degildir, %20,7'si ise biraz bilgi sahibidir. Buna
dayanarak Turkiye'de ailelerin palyatif bakimla ilgili daha fazla bilgi edinmeye ihtiya-
ci oldugu sdylenebilir.

Palyatif bakimla ilgili diger bir husus da palyatif bakimin sadece tibbi bakim
olarak algilanmasidir. Oysa palyatif bakim ¢ok boyutludur. Hem hastane hem de ev
ortaminda palyatif bakim alan yaslilarin tibbi ihtiyaglarinin yani sira psiko-sosyal ihti-
yaclari da degerlendirilir. Hastaya ve yakinlarina 6lim, keder ve yas gibi streclerde
de destek sunulur (Karasu ve Polat, 2019: 205). Ozellikle yash bakimini tstlenen aile
bireylerinin, yasam sonu bakimi saglama gérevi nedeniyle kendilerini ikincil plana
atmalari ve Slimle yakin bir taniklik etmeleri, psikolojik agidan derin etkilere yol
acabilmektedir (Bicak Ayik vd., 2019: 295-298). Mevcut yonetmeliklerin hastane ici
palyatif bakima odaklanmasindan dolayi, ailelerin bu siiregte g6z ardi edilmis olabi-
lecegi bir noktadir. Bu baglamda, aile-merkezli bir palyatif bakim modelinin olustu-
rulmasi, bu durumu ele almak igin uygun bir yaklagim olabilir.

Yaglilarin evde bakiminin desteklenmesinde aktif bir rol Ustlenen Almanya’nin
palyatif bakim modeli de ev eksenli olarak yapilandirilmaktadir. Evde sunulan palya-
tif bakim uygulamalarinda profesyonellerden daha ¢ok egitim almis génilli gruplar
6n plana ¢ikmaktadir. Bu gruplar tibbi destegin haricinde daha cok sosyal yonden
yaslya ve ailesine destek saglamaktadir (Bag, 2012: 107). Bu hizmet modelleri soyle
siralanmaktadir:

* Sosyal Servis (Sozialstation),

* Belde Hasta Bakim Servisi (Gemeindepflegedienst),
* Evve Aile Bakimi (Haus und Familienpflege),

¢ Mobil Sosyal Servis (Mobile Soziale Dienste),

+ Yemek Servisi (Mahlzeitdienste),

¢ Ziyaretci Servisi (Besucherdienst),

e Oz Yardm Gruplari (Selbsthilfegruppe),

¢ EvAcil Arama (HausNotruf),

¢ Glndiuz Bakim Klinigi (Tagesklinik),

+ Glndiz Hasta Bakim Servisi (Tagespflege),

* Kisa Sireli Hasta Bakim Servisi (Kurzzeitpflege)
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+ 2.3.Yash ihmali ve istismar:

Dinyada ve ulkemizde en 6nemli sorunlarindan biri yaslilarin ihmal ve istismar
edilmesidir. Bu baslik altinda yaslilarin korunmasi ve esenliklerinin saglanmasi konu-
sunda Ulkemizdeki ve diinyadaki yasal dizenlemeler ve uygulamalara yer verilmistir.
Raporun ana temasi geregi aile politikalar gercevesinde degerlendirmeye alinmig
olup hem ailenin korunmasi hem de yaslinin ihmal ve istismarinin énlenmesi konu-
sunda c¢ikarimlara yer verilmistir.

Yaslinin ihmal ve istismari son yillarda ciddi bir sorun olarak kargimiza ¢ikmakta-
dir. Yasanilan bu sorun ge¢mis yillardan sliregelen olmasina ragmen diinya tzerinde
yaygin bir sekilde artmaya devam etmektedir. Yagh nifusunda yasanan artiglardan
dolayi bu konu hakkindaki durumlar giin yiziine ¢ikarak gtindem olmaktadir. Bu
kapsamda diinya Ulzerinde gesitli tlkeler yaslilarin korunmasi amaciyla gesitli ¢alis-
malar yapmaktadir.

Yaslinin ihmal ve istismarinin daha iyi anlagiimasini saglamak amaciyla birkag kav-
ram hakkinda detayli bilgiye sahip olmak kafa karisikligini gidermek énemlidir. Bu
kapsamla yash ihmali; yaslya bakim vermekle yikimli olan kisilerin yaslnin temel
ihtiyaclar konusunu g6z ardi etmesi durumudur. Yeme-icme, giyim ve kisisel bakim
konusunda eksik birakilmasidir (Narin, 2019: 84). Yasghnin istismari ise farkl sekillerde
gorilmektedir. Bunlar, fiziksel istismar, psikolojik istismar, ekonomik istismar ve cin-
sel istismar olarak siralanmaktadir.

Yaslilarin ihmali ve istismarinin ilk resmi olarak kayitlara gegmesi 1975 yilinda
gerceklesmistir. Bakima muhtag durumda olan yasl bir kadinin bakim vericisi olan bir
aile liyesi tarafindan fiziksel istismara ugramistir (Yesil ve Oztung, 2016: 129). Granny
battering (hirpalanmis kadin) olarak kayitlara gecen bu vaka yasl ihmal ve istisma-
nyla ilgili literatiire girmesinden dolayi bir ilk niteligindedir (Narin, 2019: 85). Ancak
her ne kadar uzun yillardir siiregelen toplumsal bir sorun olarak konusulsa da halen
daha onlenebilmis degildir. 2017 yilinda diinya genelinde 6 yasldan 1'i yasli ihmal
ve istismarina ugramistir (halk icin bilgilendirme yazis).

Uluslararasi baglamda yapilmaya calisilan bircok calisma yapildigini gérmekte-
yiz. Bununla ilgili olarak 2002 yilinda Toronto Bildirgesi yayimlanmistir. Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan imzalanan bu bildirgede yasli ihmal ve istismarina iliskin bircok
konuya dikkat ¢ekilmistir. Yagl ihmal ve istismarinin ¢ok biiyiik bir sorun oldugu, top-
lumsal bazda herkesin Gzerine blyik sorumluluklarin distigu, hikimetlerin dnle-
mek amaciyla gesitli politikalar ve yasalar uygulamaya koymasi gerektigi gibi birden
fazla konuyla ilgili sorunlara deginilmistir (WHO, 2002).
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Ulkemiz agisindan yaslinin korunmasiyla ilgili politika ve uygulamalarin kisitl:
oldugunu goérmekteyiz. Ancak en temel koruma anayasadadir. T.C. Anayasasi 61.
maddesinde “Yaslilar, devletce korunur. Yaglilara devlet yardimi ve saglanacak di-
Jer haklar ve kolayliklar kanunla dizenlenir” ibaresiyle yer almaktadir (Ertin & Kotd,
2016: 80). Bu kapsamda devlete yaslilarin haklarinin, her tirli siddet, ihmal ve is-
tismardan korunmasi ile ilgili gérev verilmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
binyesinde yer alan Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligu blnyesinde bu
konuyla calismalar yuritilmektedir. Yasliyla ilgili kurum bakimi kararlarinin alinmasi,
yatili kuruma yerlestirilmesi, ihmal, istismar ve siddetten korunmasina yénelik ilgili
birimlere gorevlendirmeler yapilarak yaslilarin korunmasini saglanilmaktadir (Narin,
2019: 93).

Yaslinin ihmal ve istismarinin belirlenmesi oldukca zordur. Bununla ilgili olarak
bircok nedenin ortaya koyulmasi miimkiindiir. Oncelikle olarak diinyada ve Ulkemiz-
de yaglinin ihmal ve istismarini belirleyen bir sistem veya model bulunmamasi blyik
bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemiz acisindan ele alindiginda ise Aile
ve Sosyal Hizmet Bakanligi ve Tiirkiye Istatistik Enstitisii'niin is birliginde yaslilarin
her tirli sorunlarina iliskin veri tabanlar olusturmasina ragmen ihmal ve istismara
yonelik calismalarinin olmamasi Kalayci ve Ozkul (2018) tarafindan elestiriimekte ve
blyik bir eksiklik olarak gérilmektedir. Konuyla ilgili veri kithginin yasanmasi soru-
nun goérundr kiinmasinin énlinde biylk bir engel oldugu distinilmektedir.

+ 2.3.1. Aile icinde Yagh ihmal ve istismar1

Yaslinin ihmal ve istismarinin gerceklesmesiyle ilgili genel olarak bakim veren
kisilerden kaynaklandigina dair gorisler sunulmaktadir (Kissal & Beser, 2009: 359).
istismarin gerceklesmesi aile icerisinde, huzurevinde, hastane veya dariilaceze gibi
bakim alanlarinda meydana gelmektedir (Arpaci ve Bakir, 2017: 697). Cesitli sebep-
ler nedeniyle de yaslnin ihmal ve istismarinin belirlenmesinin 6ni kapanmaktadir.
Bu sebepler ailevi sebepler, kisisel sebepler, bilgi kaynaklarina ulasmada yetersizlik,
sagdlik galisanlarinin konuya dair farkindaliginin bulunmamasi ve kurumsal engeller
olarak siralanmaktadir (Yesil vd., 2016: 130-131; Giilen vd., 2013: 400). Ulkemizde
oncelikle olarak bu konularin tizerinde durulmali ve 6nleyici ¢calismalar yapilmasi ge-
rekmektedir.

Raporun konusu aile politikalar oldugundan, burada aile icerisinde gergeklesen
yash ihmal ve istismarindan s6z edilmektedir. Aile icinde meydana gelen yasli ihmal
ve istismar olaylarinin 6rtbas edilmesi, yaslinin aile Gyelerinden korkmasi ve yasadigi
durum hakkinda kimden yardim talep edecegini bilmiyor olmasi, bu tir olaylarin
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sebepleri arasinda sayilabilir (Lotfi, 2020: 141). Yasllarin, bu tir durumlarla karsilas-
tiginda ne yapacaklarina dair bilgi eksikligi, ihmal ve istismar eylemlerinin devamli-
igini saglamaktadir. Bu konuyla iligkili olarak Kalayci ve digerlerinin (2016) yaslilarin
ihmal ve istismar algilarini dederlendirmek amaciyla gerceklestirdigi bir arastirma
bulunmaktadir. Bu ¢alisma, 297’si kadin ve 203'l erkek olmak (izere toplam 500 kisi
Uzerinde yuritilmastdr. Yagl bireyler, fiziksel eylemlerin sonucunda ortaya ¢ikan sid-
deti ve ekonomik boyutuyla gerceklesen durumlari istismar olarak tanimlamiglardir.
Bu tlr durumlarin aile icinde yasandigi ve yasllarin genellikle ailelerini sikayet et-
medigi, en yaygin istismar biciminin ekonomik istismar oldugu sonucuna variimistir.
Yaslilarin aile icerisinde ihmal ve istismara maruz kalmasinin bir nedeni ise bakim
veren kisilerde bakim yiikiiniin olmasidir. Ozellikle bakim verici olan kadinlarin sosyal
yasamlarindan uzaklasmasi ve psikolojik agidan desteksiz birakilmasi bir noktadan
sonra aile igerisinde ¢ozllmelere sebep olmaktadir (Tanrikulu, 2019: 10-11). Ozel-
likle de ge¢miste kayinvalide gelin arasindaki iliskinin yerini bakima birakmasiyla bu
iliski daha da farklilasmaktadir. Bu kapsamda Aydemir (2021) konuyla ilgili olarak ka-
yinvalidesine bakim veren gelinlerle calisma gerceklestirmistir. Gegmiste kayinvali-
desiyle ¢ekismeli olan gelinlerde bakim yikinln fazla oldugu ve bu gelinlerin bakim
vermede isteksiz oldugu gorilmistlr. Arastirmanin sonucuna gore ise bu sekilde
bir iliski oldugu tespit edilen kayinvalidelerin aile tarafindan daha siklikla istismar
edildigine dair bulgular elde edilmistir.

Aile icerisinde veya herhangi bir kurumda gergeklesen ihmal ve istismar vaka-
larina kargi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yaglilar kurum bakimina
alinarak givenligi saglanmaktadir. Ancak yaglilarin korunmasina iligkin olarak énle-
yici herhangi bir uygulama bulunmamaktadir (Toraman vd., 2022). Yaslilarin ihmal
ve istismara ugradiginin tespit edilmesinde en buiyik arag, saglik kuruluslari ve adli
tip raporlardir. Ancak saglik kuruluslar ve adli tip ihmal ve istismari genellikle olay
gergeklestikten sonra tespit edebilmektedir. Saglik kuruluslar ihmal ve istismari 6n-
lemede 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle saglik calisanlarinin ihmal ve istismara
karsi bilincli olmasi dnem tagimaktadir. Tan ve Sosyal (2020) tarafindan saglik calisan-
lari Gzerinde arastirmanin sonucuna gore saglik calisanlarinin %67,6'si yasl istismari
vakasiyla karsilasmadigini ifade etmis, karsilastigini sdyleyenlerin ise %65'i vakayi
sosyal hizmetlere bildirmedigini belirtmistir. Bu durum saglik calisanlarini bilinclen-
dirme amacli calismalarin dnemini géstermektedir.

Turkiye'de yasli ihmal ve istismari Saglik Bakanhigi Turkiye Saglkli Yaglanma Ey-
lem Plani ve Uygulama Programi’'nin (2021-2026) konulari arasindadir. Konuyla ilgili
hedefler yasli ihmal ve istismarinin 6nlenmesine iliskin olarak toplumsal bilinglenme-
nin saglanmasi, yaslilik alaninda calisan profesyonellerin bu konuyla ilgili olarak me-
zuniyet Oncesi ve sonrasinda farkindalik calismalarinin yapilmasi, ihmal istismar ve
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siddete ugrayan yaslilarin korunmasini saglayacak saglik sistemleri uygulamalarinin
hayata gecirilmesidir (Saglik Bakanligi, 2021: 77). Bu konuda yenilik¢i uygulamala-
rin da dahil edildigi daha somut adimlar atiimalidir. Diinyadaki uygulama &6rnekle-
rine bakildiginda ise ingiltere’de yaslilara yonelik faaliyet gésteren bir sivil toplum
kurulusu olan AgeUK tarafindan yaglinin ihmal ve istismardan korunmasina yénelik
kurulan “ihmal ve istismar hatti” kurulmustur (AgeUK, 2022: 24-25). Benzer uygu-
lama ABD'nin birgcok eyaletinde gériilmektedir (Health and Human Services, 2023).
Benzer bir uygulamanin Tirkiye'de de gerceklestiriimesi yerinde olacaktir. Alo 183
hattinin yash ihmal ve istismarini 6nleme ve tespit etme konusunda ne kadar etkili
oldugu incelenmeli ve gerekli gorilirse yasl ihmal ve istismarina yonelik 6zel bir hat
kurulmasi giindeme alinmalidir.

Ulkemizde basta cocuklar ve kadinlar gibi kirlgan gruplarin siddet, ihmal ve is-
tismar durumlarinin tespitinin yapilmasi amaciyla Adli Gériisme Odalar (AGO) bu-
lunmaktadir (Sarica ve Coskun, 2020: 5). Adli Gérigsme Odalar ilk hizmet verdigi
dénemlerde cocuklar icin bir hizmet modeli olarak gelistirilmigken 2017 yilinda sid-
det magduru olan yetiskinlerin de bu hizmet modelinden yararlanmasi saglanmigtir
(Samar & Urhan, 2020: 936). Adli Gériisme Odalari yasanilabilecek magduriyetlerin
giderilmesi hususunda gorismelerin yapilmasi ve ihtiyag tespiti igin dnemli yer tut-
maktadir. Bu durumun yasli ihmal ve istismarinin 6nlenmesi, tespit edilmesi ama-
ciyla kullanilmasi yerinde olacaktir. Alaninda uzman kisilerce gerceklestirilecek bu
gorismeler neticesinde yaglinin iyilik halinin korunmasi konusunda faydali olacaktir
(Sutgli, 2023: 165-166). Ancak Adli Gérigsme Odalarinin kanuni zemine oturtulmasi
ile ilgili herhangi bir yasal dizenleme bulunmamaktadir (Samar & Urhan, 2020: 936).
Yasllarin 6rselenmemesi ve korunmasi amaciyla bu hizmet modelinin gelistirilmesi,
saglam zemin Uzerine oturtulmasi dnem tasimaktadir.

¢ 2.4.Yashhik ve Sosyal Politikalar

Raporun bu baslginda sosyal politikalar baglaminda diinyada ve Ulkemizde
aile igerisinde saygin bir konuma sahip olan yasli vatandaslara yonelik diizenlenen
emeklilik sistemleri ve saglanan calisma kosullar detayli bir sekilde incelenecektir.

* 2.4 1. Emeklilik Sistemleri

Bu bélimde emeklilik sistemleri kapsaminda diinyada ve ilkemizde uygulanan
politikalar incelenecektir. Yasli bireyler icin belirlenen politikalar, dolayli bir sekilde
ailelerinin de refahini saglamaya yénelik nemli uygulamalari kapsamaktadir. Diin-

82



Aile Raporu ¢ 2022

ya geneline bakildiginda ¢ogu yash bireyin, emeklilik glivencesinin bulunmadigi ve
uygulanan hizmetlerden yararlanamadigi igin gesitli zorluklar yagamaya devam et-
tigi anlasilmaktadir. Ornegin, Sahra Alti Afrika’da yasayan yash bireylerin yaklasik
%16,9'u belirli bir dizeyde gelir glivencesi saglayacak bir yashlik ayligi almaktadir
(ILO, 2014: 14). Ayni zamanda Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayinla-
nan bir raporda emekli ayligi alan yash oranlari; Orta Dogu llkelerinde %29,5, Kuzey
Afrika'da %36,7, Asya ve Pasifik tlkelerinde %47,0 (Cin'den elde edilen oranlar ¢ika-
rildiginda %32,4) ve Latin Amerika'da %56,1 olarak kaydedilmistir.

Emeklilik politikalari, aile bireylerini dncelikle maddi agidan etkileyen bir olgu
olarak karsimiza ¢iksa da psikolojik ve sosyolojik agidan da 6nemli etkileri bulunmak-
tadir. Emekli olan bireyler hayatlarinda yeni bir déneme gecis yaptiklarindan dolayi
bu slrece ayak uydurmaya calisirken derinden sarsilabilmektedir. Emekli olan birey-
lerin karsi karslya kaldigi bu zorlu streg, kisinin yakininda bulunan aile bireylerini de
olumsuz etkileyebilmektedir. Dolayisiyla hiikimetler tarafindan uygulanan emeklilik
politikalari, emeklilik doneminin tiim aile bireyleri agisindan saglikli bir sekilde atla-
tilmasina katki saglamaktadir.

Sosyal glvenlik, toplumun huzurunun ve esenliginin saglanmasi ve stirdirilmesi
amaciyla yiritilen kamu politikalarini kapsadigi icin sosyal politikanin temelinde var
olan bir kavramdir (Erdogmus, 2022). Son dénemlerde bosanma oranlarinin artmasi,
sosyal risklerin degismesi, tek cocuklu aile sayisinin cogalmasi, genis aile kavramin-
dan ¢ekirdek aile kavramina gecilmesi ve ¢alisan kadin oraninin artis gdstermesi sos-
yal gtivenlik harcamalarinin da degismesine neden olan dnemli gelismelerdir (Kara-
bayir, 2019). Dolayisiyla aile kurumunda meydana gelen bu degisimler, toplumun
refahini saglamak amaciyla alinan kararlarin ve yirGtilen hizmetlerin devamli olarak
degismesini mecbur kilmaktadir.

Toplumu meydana getiren; engelliler, yaslilar, isciler, eski hikimldler, memurlar
ve gécmenler gibi bazi gruplarin sosyal giivenlik kapsami icerisine katiimasi son de-
rece dnem arz etmektedir (Erdogmus, 2022). Ornegin, 2060 yilina kadar Avrupa Bir-
ligi'nde bulunan 27 tlkede emekli maaslarina yapilan kamu harcamalarinin gayri safi
yurtici hasilanin (GSYiH) yaklasik %12,8’e ulasacagr diisiiniilmektedir (Sarica, 2019).
Bu agidan yasli vatandaglara yonelik gerceklestirilen uygulamalarin devletin sosyal
glivenlik harcamalarinda kilit bir rolt oldugu soylenebilir. Hikimetler hem yaslila-
rin hem de onlarin ailelerinin gelir glivencesini temin etmek adina gesitli emeklilik
sistemleri uygulamaya koymaktadir. Glinimizde emeklilik sistemlerinin modern bir
toplumun refah devleti olma yolunda 6nemli bir bileseni oldugu belirtiimektedir.
Bireylere ve ailelerine calisma hayatlan bittikten sonraki evrede bile iyi bir hayat
standardi sunmak ve toplumdaki yoksullugu énlemek emeklilik sistemlerinin ana he-
defleri arasindadir (Lee vd., 2022: 89). Bu baglamda modern refah devletleri, yaslilik
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politikalarina ayri bir 6zen gdstermesi ve uygulanan hizmetlerin (saglik, bakim, ula-
sim vb.) tiim vatandaslarini kapsamasiyla 6n plana ¢ikmaktadir.

Greller ve Richtermeyer (2006), bir arastirmada yaslilarin is hayatindaki verimli-
liginin azalmasinda sosyal aglarin etkisinin yas faktériinden daha etkili olabilecegini
ve emeklilik kararinda ailenin 6nemli bir rol oynayabilecegini belitmektedir. Bazi
aragtirmalar emekli olmanin, calisan eglerin ortak karari oldugunu ortaya koymakta-
dir. Bunun nedeni ise eglerin birlikte vakit gecirme istegine baglanmaktadir. Diger
yandan Avrupa‘da kadinlar emeklilik zamanini eslerinin emeklilik planina gére ayar-
lama egilimindeyken, erkekler eslerinden daha bagimsiz bir sekilde emeklilikleri-
ni planlama egilimindedir (Riedel vd., 2015). Ornegin Hospido ve Zamarro (2014)
tarafindan Avrupa’da Saglik, Yaslanma ve Emeklilik Arastirmasi verilerini kullanarak
yapilan bir arastirmada emekli olan erkeklerin eslerinin de calisma hayatini birakma
oranlarinin %21 arttigi tespit edilmistir. Ayni calismada erkekler icin eslerinin emekli
olma durumunun onlarin emeklilik kararini vermesinde etkili olmadigi sonucuna va-
rlmistir. Yine de Avrupa’da yapilan calismalar genellikle emekliligin ortak hanehalki
karari oldugunu géstermektedir (Riedel vd., 2015). Bu nedenle emeklilik, bireylerin
ailelerinden bagimsiz olarak aldiklar bir karar degildir. Uygulanan emeklilik sistem-
leri de yalnizca yagli vatandasglarin refahina degil, onlarin ailelerinin ve dolayli yoldan
toplumun refahina odaklanmalidir.

Emeklilik sistemlerinin Diinya genelindeki tarihine kisaca bakacak olursak, emek-
liligin Avrupa’da 19. yizyilin sonlarinda sanayilesmeden hemen sonra isgilerin sos-
yal risklerine karsi politik bir yanit olarak ortaya ¢iktigini goririiz (Béland vd., 2021:
492-506). Sanayilesme dncesinde Avrupa’da gériilen “Olene veya daha fazla cali-
samayacak duruma gelinceye kadar calis” anlayisi, Alman devlet adami Bismarck'in
emeklilik maasl uygulamasindan sonra zamanla terk edilmis ve Bismarck'in sistemi
Avrupa ve Amerika gibi Ulkelere hizla yayilmistir (Sigin, 2016). Ulkemizde modern
manada olusturulan emeklilik sistemleri, 1946 yilinda isci Sigortalari Kurumu'nun
kurulmasiyla diizenlenmeye baslamistir. ilerleyen zamanlarda memur, ciftci, esnaf
gibi gruplara yénelik kamu sosyal sigorta sistemleri uygulamaya konulmustur (Sari-
ca, 2019). 5510 sayil kanun uyarinca sigorta kollar “kisa vadeli sigortalar” ve uzun
vadeli sigortalar” seklinde ayrilmistir. Yashlik ve 6lim sigortalar ise uzun vadeli si-
gorta kollari kapsaminda degerlendiriimektedir (ASHB, 2021: 23).

Emeklilik sistemlerinin yapisi ve isleyisi tlkeden ilkeye degisebilmektedir. Or-
negin refah devletlerinde iki tir kamu emekliligi uygulanmaktadir: Bismark ve Be-
veridge modeli. Bismarkei sistemlerde genelde sosyal harcamalarinin yarisindan
fazlasi emekli maaglarina ayrilirken, Beveridge modeli uygulayan Ulkelerde sosyal
harcamalarin lcte biri emekli maaglarina ayrilmaktadir. Ulkemizde sosyal koruma
harcamalarinin neredeyse yarisi emeklilik/yasllik odakli gerceklesmektedir. Ayrica
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TUIK tarafindan yayinlanan son isgticii istatistiklerine gére, dort calisanin bir emek-
liyi finanse etme prensibinden 1.93 oraniyla beraber gittikge uzaklasmaya devam
edildigi dikkat gekmektedir (Erdogmus, 2022). Bu gelecek projeksiyonu agisindan
hem aktif hem de yasli nlfusun sahip oldugu hayat standartlarinda ciddi distsler
olacagini ifade etmektedir. Béyle bir durumda emekli olan bireyler bedenen yipratici
bir ise girmek zorunda kalirken, aktif calisma ¢agindaki bireyler genellikle cok di-
stk Ucretlerde caligmaktadir. Dolayisiyla yeterince emeklinin finanse edilemedigi bir
sistemde her yasta vatandas agisindan ciddi problemler olusmakta ve aile kurumu
dogrudan olumsuz etkilenmektedir. Asya ve Afrika Ulkelerinde ise ¢ok daha kisit-
I emeklilik sigortasi uygulamalari mevcuttur. Bu ilkelerde polis memurlari, askeri
personel, memurlar ve devlete ait kurumlarda ¢alisanlar igin diizenlenen emeklilik
sistemlerinin agirlikta oldugu géze carpmaktadir (Béland vd., 2021: 492-506).

Bireylerin kamu emeklilik sistemleri veya diger sistemlere karsi duydugu gi-
ven de ulkenin sartlarina gore degisebilmektedir. Bazi tlkelerde vatandaslar, kamu
emeklilik sistemine daha cok glivenebilmektedir; bazi tlkelerde ise kamu emeklilik
maaglar o kadar dustktir ki vatandaglarin asgari gegim masraflarini bile zor kargila-
maktadir (Lee vd., 2022: 89). Ornegin, ingiliz emeklilik sistemleri temel kamu emek-
lilik yapisi 6zelligi ile 6n plana gikmaktadir. Ancak diger kamu emeklilik sistemlerinde
de oldugu gibi emekli maaslari asgari yasam standartlarini devam ettirebilmek icin
cok yetersizdir (Tasgl, 2010). Gelismemis veya gelismekte olan Ulkelerde genellikle
emeklilik tasarruf sistemlerinin saglanmasi noktasinda ciddi sorunlar meydana gel-
mektedir. Bu sebeple bircok yasl vatandas, ¢alisamaz bir duruma geldigi zaman
yasam standardinda ciddi distis yasamaktalardir (Holzmann vd., 2008). Béyle tlke-
lerde kamu emeklilik sistemlerinden yararlanan yaslilarin diger énemli hizmetlere
de erisiminin daha rahat oldugu anlasiimaktadir. Gelismemis veya gelismekte olan
llkelerde kamu emeklilik sistemlerinden yararlanamayan yaslilar ve onlarin aileleri,
cok boyutlu olan tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadir. Ornegin, kamu emeklisi olan
bireyler ve aileleri saglk hizmetlerinden rahat bir sekilde faydalanirken, kayit digi
sektorlerde calisan yaslh bireyler ve aileleri icin bunu séylemek pek miimkiin degildir.
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Tablo 1: (Sarica 2019:481) kaynagindan ayni sekilde alinmistir.

Grafikte OECD iilkelerinde uygulanan emeklilik sistemleri siniflandiriimistir. Ul-
kemizde diger bircok llkede oldugu gibi kamu tarafindan ydnetilen zorunlu primli
sistemlerinin ve primsiz sistemlerin uygulandigi géze ¢arpmaktadir.

Emeklilikle ilgili uygulamalarin bir tilkede yasayan biitiin vatandaslar kapsaya-
cak sekilde cesitlendirilerek diizenlenmesi bireyler ve aileler icin son derece mihim-
dir. Buna 6rnek gosterilecek llkelerden birisi comert sosyal yardimlari ile 6n plana
citkan Almanya‘dir. Almanya, OECD verilerine gére Japonya’'dan sonra en fazla yas-
I bagimlilik oranina sahip Glkelerden birisidir. Almanya, yasli nifusunun hizla artis
gOstermesi ve kaynaklarinin yetersiz kalmasi endisesi tGzerine emeklilik sistemlerin-
de 6nemli degisikliklere bagvurmustur. Almanya’da temel olarak bes emeklilik sarti
karsimiza ¢cikmaktadir: Yas dolayisiyla emeklilik, uzun streli sigortalilar icin emeklilik,
%50 isglicli kaybi belgesine gére agir engellilerin kesintisiz emeklilik ayhdi, issizlik
ve yas dolayisiyla kismi sireli caliganlar icin emeklilik ve kadinlarda emeklilik (Can,
2022). Cin emeklilik sistemleri de cok katmanli olan yapisiyla beraber evrenseli kap-
sama yolunda ilerleyen bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir. Cin'de 2015 yilina
kadar temelde bu dért program uygulanmaktaydi: Temel Yaslilik Sigortasi (BOAI),
Kamu Calisan Emekliligi (KEP), Kent Yerlesik Emeklilik Maasi (URP), Yeni Kirsal Yer-
lesik Emekli Maasi (NRP). 2015 yilinda ise ilk iki ve son iki program birlestirilerek tek
tip program haline gelmistir (Fang & Feng, 2018).
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Almanya’da orta ve alt sinifta yer alan yaglilar icin farkli hizmet modelleri tasar-
lanmistir. Ornegin, Almanya’da 55 yas ve Ustiinde olan kisiler, “Blok Model” diye
tanimlanan bir modelde isverenle dort yillik bir anlasma yaparak kismi emeklilik hak-
kindan faydalanabilmektedir. Bu kisiler iki sene tam zamanli calisarak yari zamanli
Ucreti aldiktan sonra kalan iki senede calismadan Ucretlerini almaya devam edebil-
mektedir (Can, 2022). Almanya’'da glindemde olan diger bir uygulama ise “Riester
Emeklilik Sistemi” olarak adlandiriimaktadir. Bu emeklilik sisteminin amaci ilerleyen
zamanlarda emeklilik ayliklarinda yapilacak olan kesintilerin éniine gegmektir. Genel
olarak orta ve dustik gelirli aileler bu sisteme gegis yapmaktadir. Bunun sebebi, ce-
sitli vergi iadeleri, dogan her cocuk basina ayr olarak belirlenen cocuk édenekleri
ve Konut Riester uygulamalariyla beraber tedbirlerin vatandaglara gliven vermesi-
dir. Ustelik cocuk &denekleri, Alman vatandaslarini cocuk sahibi olmaya da tesvik
etmektedir. Dolayisiyla bu sistem, dogrudan aileyi etkileyerek Almanya’da genc
nifus oranlarinin azalmasina yonelik alinan bir tedbirdir (Duman, 2014). Buradan an-
lagildigr Uzere, uygulanan sosyal politikalar yalnizca kisa vadede yash vatandaslarin
refahina yénelik degil; uzun vadede aile kurumunun giiclendirilmesi ve devaminin
strdirilebilmesine yonelik alinan kritik kararlari kapsamaktadir.

italya’da her dért kisiden birinin 65 yasin lzerinde oldugu ve “yas bagmlilik
orani”nin %56,69 oldugu anlasiimaktadir (Lee vd., 2022: 92). Bu ilkede sosyal poli-
tika kapsaminda en etkin faaliyet gésteren emeklilik/yaslhlik politikalar su lg sekilde
uygulanmaktadir: Sosyal emeklilik, sosyal yardimlar ve asgari emekli maasi. Bu hiz-
metlerden yararlanan yashlarin buylk cogunlugunun gelir dizeyi yoksulluk siniri al-
tindadir. Dolayisiyla italya’da yash vatandaslari sosyo-ekonomik risklere karsi koruma
gorevi 6ncelikli olarak aile ve akraba cevresine dismektedir. (Tasci, 2010).

iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinde yaklasik yashlarin %70'i
akrabalarindan gayri resmi (licretsiz) yardim almaktadir. Yani cogu insan, ailelerinden
badimsiz yasayamayan yaglanan akrabalarina bakma sorumlulugu olduguna inan-
maktadir. Ayrica Almanya ve Fransa bireylerin yaslanan ebeveynlerinden sorumlu
olmalarini gerektiren yasalar da vardir (Swartz, 2013). Ornegin, Almanya’da “aile,
bakim ve kariyerin uyumluluguna dair yasa” kapsaminda ihtiyag duyan yakin akraba-
larina yonelik bakim destegi verebilmeleri icin calisan bireylere alamadiklari maas-
larinin telafisi adina bakim destek 6denegi verilmektedir (Uyanik & Basyigit, 2018).
Avrupa’nin giineyinde yer alan Portekiz, Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi tilkelerde
de aile, yash insanlar icin birincil bakicidir ve kamu destekleri son ¢are olarak goéri-
Gr. (Swartz, 2013). Cin'de de son zamanlarda aile kurumunu etkileyen farkli uygu-
lamalara bagvuruldugu gorilmektedir. Buna verilecek en iyi drnek, yasllara yénelik
uygulanan Aile Sorumlulugu (Evlada Dindarlik) Yasasidir. Geleneksel aile modeline
ddénmeyi amaclayan bu uygulamaya gore bireyler yaslanan anne ve babalarina bak-
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ma sorumlulugunu tstlenmek zorundadir. Bu yasaya uymayan bireylere cesitli yapti-
rimlar uygulanmaktadir (Balun, 2021).

Yoksul yaglilar ve aileleri icin Glkelerin farkli uygulama arayiglar devam etmek-
tedir. Ornegin, Peru emeklilik sistemlerinde primli emekli maasina erigsimi bulunma-
yan sosyo-ekonomik diizeyi duslk yaslilar igin primsiz olarak uygulanan Pensién 65
programini diizenlemistir. 2011 yilinda baslatilan bu program, asirt yoksulluk icinde
yasayan yaslilar ve ailelerine sabit bir gelir yardimi saglamaktadir (OECD, 2019).
Bir diger 6rnek olan Gana'da yapilan nifus sayimlarina gére 1960 ve 2010 yillari
arasinda yasli sayisinin yedi kattan fazla artig gosterdigi ortaya konulmustur. Bununla
baglantili olarak Gana’da kamu politikalarinin kapsami sinirli oldugu igin yasl nifu-
sun énemli bir bdlimd, yaslilan korumak icin azalan aile destegdi kargisinda herhangi
bir yardim almadan yasamaya devam etmektedir. Yagh nifusun en yoksul kesimi icin
yoksullugun azaltilmasi amaciyla tasarlanan Yoksulluga Karsi Ge¢im Kaynaklarinin
Guglendirilmesi (LEAP) programi uygulanmaktadir. Bu program, ailelerin bakmakla
yUkimli oldugu gocuk ya da yasliya sahip hanelere diizenli olarak verilen bir nakit
destegidir. Ne yazik ki bu programin yoksullukla miicadele etme agisindan sagladigi
fonlar ¢ok yetersiz kalmaktadir (Kpessa-Whyte & Tsekpo, 2020).

¢ 2.4.2. Yaglihkta Calisma Sartlar:

Gecmiste genis aile igerisinde saygin bir konuma sahip olan yaslilar, bugiin de-
gisen aile yapisi ve giinimiziin getirdigi zor yasam kosullari neticesinde yalniz ya-
samaya mahkum birakilmaktadir (Dogmus & Yildirm, 2021). Diger yandan uzayan
yasam slresi ve azalan dogum oranlari, yash bagimlilik oranlarnini giderek artirarak
etkilerini tim Ulkelerde derinden hissettirmektedir (Okan & Cam, 2022). Yagh nifu-
sun hizla artig gostermesi, yash isglici oranlarinin da yiikselmesine sebebiyet ver-
mektedir. Gelecek elli yil icerisinde Afrika'nin bazi bélgeleri diginda yer alan tim dl-
kelerin isglicli piyasalarinda galisan yasl oraninda ciddi bir artis gézlemlenebilecegi
belirtilmektedir (Kol & Topgdil, 2022). Avrupa tahmin verilerine gore, Avrupa Birligi
(AB) ulkeleri genelinde 2060 yilina kadar 65 yas ve Ustl nlfusun ikiye katlanacagi;
15-64 yas arasi nifusun ise %14 oraninda azalacadi bildirilmektedir (Sarica, 2019).

Yaslilara yonelik gerceklestirilen politikalarin birincil amaci yash yoksullugunu
dnlemeye yoneliktir. Yasli yoksullugu kavrami, belli bir yasin Ustlindeki yasl nifusta
goriilen yoksullugu icermektedir. Yasli ntifusu belirlemek icin yapilan yas siniflandir-
malarinda ortak bir géris olmasa da gelismis llkelerde 65 yas lzeri olan nifus yaslh
kabul edilirken, bazi calismalarda 60 yas Uzeri bireylerin yagh nifusu olusturdugu
kabul edilmektedir. Gecmise bakildiginda 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
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Avrupa‘da yasli yoksullugunu énlemek adina uygulamaya konulan emeklilik poli-
tikalarindan basarili sonuglar elde edildigi gorilmektedir. Glnimuzde ise isglci
piyasasindaki gelismeler ve bazi politika reformlari nedeniyle yash bireylerde yoksul-
luk oranlarinin giderek artis gésterdigi anlasilmaktadir (ILO, 2014: 24). Son verilere
gore Ulkemizde yaslilar i¢in uygulanan primli ve primsiz sistemler mevcut olmakla
birlikte Avrupa Birligi ulkeleri ile tlkemiz kiyaslandiginda yasli yoksullugu oraninin
daha yiiksek seviyede seyrettigi bildiriimektedir. Ulkemizde 50-64 yas grubunda go-
rilen yasli yoksulluk oranlari ise Avrupa Birligi llkeleri ile kiyaslandigi zaman daha
distk duzeydedir. Bunun yaninda yasli yoksullugunu azaltmak amaciyla yasl birey-
lere yapilan aylik 6demelerin lkemizle karsilastirildiginda Avrupa Birligi Gyesi olan
lUlkelerde daha yiksek oldugu anlagiimaktadir (Sarica, 2019).

Yasal emeklilik /emeklilik yaslar sosyal yardim sistemlerinde yer alan mali tes-
viklere bagli oldugundan Ulkeler erken emekli olma tesviklerini azaltmaya yonelik
politikalar getirmektedir (Chan, & Yip 2019). Bu hem devlet hem de yaslh vatandaslar
tarafindan yaslilikla beraber gelen maddi sorunlara kargi bir ¢céziim yolu olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle emekli maaglarinin asgari gecim standartlarini bile karsilama-
daki yetersizligi ve yasllarin bos zaman degerlendirmesinde yasadidi giiclikler, on-
larin yeni is arayislarina girmesine neden olmaktadir. Bazi tlkelerde yaslilarin ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesine yénelik destekleyici adimlar atilsa da ¢ogu Ulkede calis-
ma sartlarinin zorlugu hala énemli bir glindem konusu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

“Yasli isglici” kavrami, iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat'na (OECD) gére is-
glicline katilim oraninda dislsln basladigi 50 yas ve tzeri bireyleri tanimlanmak icin
kullaniimaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) 162 nolu “Yasl Isciler S6z-
lesmesi”nde ise yasli isciler “ilerleyen yasi dolayisiyla is bulmada zorlukla kargilagan
kisiler” olarak tanimlanmistir. 1958 yilinda Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) Sozles-
mesi'nin onaylanmasi ile yasli calisanlara yonelik tedbirler alinmaya devam etmistir
(Okan ve Cam, 2022). Amerika'da 1967 yilinda “istihdamda Yas Ayrimciligi Yasas!”
ile galisma hayatinda 40 yas ve lzerinde olan bireylere yonelik ayrimcilik yapilmasi
yasaklanmistir. 2016 yilinda Avrupa Yaslilar ve Emekliler Federasyonu (FERPA), “Av-
rupa’da Yaslilar ve Emeklilerin Haklar Sarti” belgesi yayimlamistir. Belgede yaslilara
yonelik su (i¢ temel hak belirtilmistir: itibar hakki, iyilik hakki ve giivenlik hakki (Oz-
mete, 2022:31,36). Diinya Saglik Orgiitli, yas ayrimciiginin isletmeler ve bireyler
tzerindeki etkilerini arastirmak ve politika yapicilara bilgi saglamak amaciyla “Yas
Ayrimciligiyla Miicadele Kiresel Kampanyasi” yiriitmeye hazirlanmaktadir (UNECE,
2019). Ayrica Avrupa 2020 Stratejisi, yaslanma ile gelen istihdam zorluklarina karsi
politika 6nerileri sunmaktadir (Okan & Cam, 2022).

Yapilan arastirmalarda Tirkiye'de ve OECD llkelerinde 65 yas ve Uzerindeki
bireyler artis egdilimindeyken, aktif yas grubunun azalig egiliminde oldugu belirtil-
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mektedir (Erdogmus, 2022). Dolayisiyla yasli isci sayisi her gegen giin artis gdster-
mektedir. Ornegin, yasl issizlik orani, 2011 ve 2021 yillari arasinda OECD {ilkelerinin
ortalama verilerine gore 55-64 yas araligi icin %6,4'ten %5,2'ye dlserken; yasli is-
tihdam orani, 50-74 yas araliginda % 46,3'ten 51,8'e ylkselmistir. Ayni verilerde ise
Turkiye'nin yasgl istihdam oraninin %31,8'den %32,6'ya yikseldigi gorilmektedir.>’
Ulkemizde, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 55-64
yas grubunda istihdam orani artmistir. Ayrica ilkemizde 4857 sayili is Kanunu’nun
5. Maddesinde dil, din, cinsiyet ve engellilik gibi sebeplerden dolay: is iliskilerinde
ayrim yapilamayacagi belirtiimektedir. Yaslilarin istihdamini desteklemek ve devam
ettirebilmek adina 2011 ve 2020 yillari arasinda ISKUR tarafindan 50+ yas grubu
olan 412.169 kisinin istihdami gerceklestirilmis, 2021 Agustos sonunda 41.348 kisi-
nin ise girmesine yardimci olunmustur (ASHB, 2021: 21-27). Bu hem yaslilarin hem
de yaslilarin ailesinin finansal olarak desteklenmelerine olanak saglamistir.

11. Kalkinma Plani'na gére yaslilarin ekonomik ve sosyal hayata aktif bir sekilde
katiim saglayabilmesi icin hedeflenen politika ve tedbirler arasinda su maddeler yer
almaktadir:

e Yaslilarin hayat boyu 6grenme imkanlarina erisiminin kolaylastiriimasi,

e Yaslilarin belirli sartlarda calisma hayatinda kalabilmesini saglayacak mekaniz-
malarin gelistirilmesi,

e Kirsal alanda yoksullukla miicadeleye yonelik faaliyetlerde engelli, yoksul ve
yasli fertlerin yasadigi hanelere dncelik verilmesi (ASHB, 2021: 24).

e Yaslanma Vizyon Belgesinde istihdam imkéanlarinin gelistiriimesi ve emeklilige
uyum caligmalarinin yirGtilmesine yonelik belirlenen hedefler su sekildedir:

e Girisimcilik imkanlarinin gtiglendirilmesi Yasli bireylerin mesleki becerilerinin
glincel ihtiyaclar dogrultusunda gelistirilmesi ve uyumlastiriimasi,

e Calisma hayatinda yas ayrimciligin dnlenmesine yonelik calismalar yapilmasi,

e Mesleki danismanlik ve ise yonlendirme hizmetlerinin gelistiriimesi,

e Caligma sartlarinin yas dostu bir anlayisla uyumlastiriimast,

e Emeklilige uyum caligmalarinin yirittlmesi (Yaglanma Vizyon Belgesi: 35).

Emeklilik ile ilgili olarak tim hiikiimetlerin ortak politika 6nerileri arasinda emek-
lilik yasinin yikseltilmesi yer almaktadir. Ornegin, 62 yasinda emekli maasi alabilen

isvec vatandaslari yasal olarak 68 yasina kadar calisabilmektedir (Ozmete, 2022: 34).
Singapur'da da Emeklilik ve Yeniden istihdam Yasasi'na gére yasal emeklilik yasi 62

57 https://www.oecd.org/employment/ageingandemploymentpolicies.htm
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olarak belirlenmistir fakat isverenlerin 62 yasina giren uygun calisanlara 67 yasina ka-
dar yeniden istihdam teklif etmesi gerekmektedir (Chan & Yip, 2019). OECD dlkele-
rinde genellikle emeklilik yasi 60-67 araliginda degisiklik gbstermektedir. Norvec, iz-
landa ve Almanya’da en yiksek emeklilik yasi (67) olarak kaydedilmektedir (Dogmus
& Yildinm, 2021). Ulkemizde ise “1999 yili reformu ile beraber kadin ve erkeklerde
emeklilik yaglari sirasiyla 58 ve 60 olarak belirlenmis, ancak 1999 yili 6ncesi ¢alisma-
si olanlar icin emeklilik yaslari kademeli olarak yiikseltilmigtir. 2008 yili reformu ile
beraber kadin ve erkeklerde emeklilik yaslari 2048°'de 65 olacak sekilde 2036 yilin-
dan itibaren kademeli olarak artinlmistir.” (Sarica, 2019). Bu uygulamalar genellikle
dislk emeklilik yaslar sebebiyle emeklilik sisteminin karsilasabilecedi mali sorunlara
yonelik alinan bir tedbirdir. Fang ve Zhang (2018), Cin'de yashlarin tretkenliginin
genclerin Uretkenliginin gerisinde kalmasi ve isverenlerin yasl iscileri calistirmak is-
tememeleri gibi nedenlerden dolayi bu tedbir uygulamasini sorgulamaktadir. Fang
ve Zhang (2018), emeklilik yasinin yikseltiimesine dair reformu uygulamadan énce
yasllara yonelik kapsamli isgticti egitimleri verilmesi gerektigini ifade etmektedir
(aktaran Fang & Feng, 2018).

Japonya, hizla yaslanan llkelerin en basinda yer almaktadir. Bu sebeple Japon
sirketleri yasl isci alimi konusunda olduk¢a deneyim kazanmis ve yaslilarin isglicline
katiimini artirmak icin 6rnek kamu politikalar gelistirmistir. Japonya'da 2016 yilinda
55-59 yas arasi vatandaslarin %89,7'si ve 60-64 yas arasi vatandaslarin ise %72,7'si
isglctinde kalmistir. Yasli iscilerin %71,9'u 60 yasindan sonra calismaya devam et-
mek istedigini ve %28,9'u glicl yettigince calismak istedigini ifade etmistir (Martine
& Jaussaud, 2018). Japonya'da 2007 yilinda yas ayrimciligini yasaklamak icin istih-
dam Tedbir Yasasini gikarmistir. Ayni zamanda 2004 yilinda Yasli Kisilerin istihdamin-
da Istikrar Saglanmasina Dair Kanun kapsaminda isverenlerin su ti¢ énlemden birini
almasin zorunlu tutmustur:

e Emeklilik yasinin kaldirimasi
e Emeklilik yasini en az 65’e ¢ikarmak

e Surekli bir istihdam sistemi getirerek 65 yasina kadar istihdami glivence altina
alacak 6nlemler almak (Chan & Yip, 2019).

ABD’de Senior Community Service istihdam Programi, 55 yas ve lizerindeki
disiik gelirli issizlere istihdam saglamaktadir. Ayrica 2.500'den fazla Amerikan s
Merkezinden olusan bir ag, yasli isciler ile isverenler arasinda baglanti kurmaktadir.
Kore'de 2013 yilinda kurulan Is Umut Merkezleri ise orta yasli ve daha yasl iscilere
yeniden istihdam hizmetleri saglamaktadir. Kore'de, yasli istihdamini artirmak ama-
ciyla Yeni isyeri Uyum Destegi uygulamaya konulmus ve is Umut Merkezleri agilmig-
tir. Singapur'da, Kariyer Ortasi Gelismis Stbvansiyonu uygulamasi, 40 yas ve lzerin-
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de olan bireylerin hem becerilerini gelistirmek hem de yeni beceriler kazandirmak
amaciyla segilen bazi kurslarin kurs Ucretlerinin %90'ina kadar stbvansiyon sagla-
maktadir (Chan & Yip, 2019). Polonya'da “Birlikte Aktif 45+" programi baslatilarak
120 kiginin is arama slreci desteklenmistir. Projede, katilimcilar bilgisayar becerisi
kazanmalarinin yaninda stres yonetimi ve kisisel gelisim gibi bazi egitimler de alarak
sosyal yonlerini gelistirebilmislerdir. Proje sonunda yirmi dokuz katilimer is bulmayi,
dokuz katilimei staja kaydolmayi, iki katiimci ise serbest meslek sahibi olmayi basar-
mistir (UNECE, 2019).

Yasli vatandaslarin daha elverigli ortamlarda ¢alisabilmesi icin yash dostu isyer-
lerinin artirlmasi, yonetici ve planlayicilar agisindan énemli bir giindem konusudur.
Diinya‘daki 6rneklerinden biri, Singapur'da Temmuz 2016'da baslatilan WorkPro
programidir. Bu program yasli dostu isyerlerinin artmasi amaciyla uygulamaya konul-
mustur. Hikimetin bu uygulamasindan sonra bazi kamu kurum/kuruluglar ve &zel
sektdrdeki firmalar da bunu uygulamistir (Chan & Yip, 2019). ingiltere’de bir bagka
destekleyici hizmet olan Esnek Calisma isteme Hakki, 2014 yilinda is, egitim, bakim
ve yasamin dengelenebilmesi amaciyla 26 haftalik bir uygulama ile tim calisanlar
kapsamaktadir. Bu talep sayesinde bireyler kendilerine ve islerine uygun bir calis-
ma duzeni olusturabilmektedir (Uyanik & Basyigit, 2018). Belgika, vatandaslarina 55
yasina geldikleri zaman otomatik olarak emeklilige dair bilgilendirme yapmaktadir.
Belgika'da bir diger 6ne ¢ikan uygulama ise 50+ Klipleri” vasitasiyla 50 yas ve Us-
tinde is arayanlar bireylere becerilerini gelistirme firsati sunmaktadir (Okan & Cam,
2022).

is yerinde olusan nesil farkliliklari, calisanlarin iletisim kurmalarini olumsuz et-
kilemektedir. Yoneticiler, isyerinde drgitsel degerlerin ve bilginin nesiller boyunca
devam edebilmesi icin yasli calisanlarinin ve geng calisanlarinin beklenti ve dene-
yimlerinin farkinda olmalidir. (Urick, 2017). Kusaklararasi dayanismayi artiracak prog-
ramlar, is yerlerinde yas ayrimciligini 6nlemek amaciyla olusturulan uygulamalari
kapsamaktadir. Ornegin, Moldova Cumhuriyeti'nde, 2018-2021 dénemi igin Saglik,
Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi tarafindan Yagl Dostu isyerleri Konsepti gelis-
tirilmistir. Bu konsepte gore &zellikle 65+ yasinda olan kidemli uzmanlar tarafindan
mentorluk ve kogluk programlari kapsaminda geng ¢alisanlara bilgi aktarimi ve reh-
berlik yapilmaktadir. Bu uygulama hem geng calisanlara yatirrm yapmayi hem de
yash calisanlari desteklemeyi amaclamaktadir. Ayrica konsept sayesinde yasl dostu
is yerlerinin olusturulmasina dair kurallar yayginlastirilarak halki bilgilendirme ve far-
kindalik kazandirma gibi yasli ayrmciligini 6nlemeye yonelik bir dizi dnlem alinmigtir
(UNECE, 2019).

Emeklilik hazirlik egitimleri genel olarak bireyler emekli olduktan sonra maddi
planlama, saglik, bos zaman degerlendirilmesi ve toplumsal hayatta degisen roller
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gibi konularda segim yapabilmelerini ve gerekli bilgileri edinebilmelerine yardimci
olan bir uygulamadir (Sen, 2015). Yasli calisanlarin emekliligi ertelemeleri onlar icin
bircok agidan énemli olabilmektedir fakat bunu yapabilmeleri icin calistiklari sirket
tarafindan devamliligi olan egitim hizmetleri sunularak gelismeleri desteklenmelidir
(De Grip ve digerleri, 2020). Emeklilige hazirlik programlari bazi tlkelerde yasal ola-
rak zorunlu bir uygulama olabilmektedir. Bu egitim programlari genel olarak finansal
konularla ilgili olsa da psikososyal ve fiziksel konulara da yer verilmektedir (Yildi-
rim, 2021). Bu uygulama Amerika’da zorunlu tutuldugu igin buyik sirketlerin %77'si
calisan personeline bu gibi egitimler verme egilimindeyken, Almanya’da bu oran
%30'dur. (Sen, 2015). Kore'de Yeni isyeri Uyum Destegi, 2012 yilinda 50 Yag Ustii
isciler icin yeniden ise alinma stratejileri konusunda egitim imkanlari sunmaktadir.
(Chan & Yip, 2019).

¢ 2.5. Kusaklararasi1 Dayanisma

Farkli nesiller algiladiklari benzerlikler ve farkliliklar sebebiyle kendilerini belirli
bir nesle ait olarak siniflandirmaktadir (Urick, 2017). Nesiller arasi farkliliklar dzellikle
aile bireylerinin birbirlerini anlamalarini engellemekte ve aile icerisinde ciddi krizle-
rin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Ayrica evlilik oranlarinin azalmasi, bosan-
ma oranlarinin artmasi, farkli aile tiplerinin olusmasi ve ¢ekirdek aile yapisina gegisle
birlikte nesiller arasinda kurulan iligkiler Gzerindeki baski giderek artmaktadir. Bunun
yaninda kentlesme ve endustrilesme gibi stirecler 6zellikle yashlarin sosyal hayatlari-
ni ve diger hayat kosullarini degistirmistir (Ozmete, 2017:1-2). Nesiller arasi iligkileri
etkileyen 6nemli faktorlerden bir digeri, bireylerin yaslilik déneminde yasadidi biyo-
lojik ve zihinsel kayiplardir. Yaslilik déneminde gergeklesen fiziksel ve zihinsel kayip-
lar, onlarin bagimsiz bir sekilde yasam aktivitelerini stirdirebilmelerini engellemekte
ve cevrelerinden destek almaya mecbur birakmaktadir. Bu durum, yashlarin aile ve
toplum iginde olumsuz tutumlarla karsi karsiya kalmasina zemin hazirlamaktadir. Ku-
saklararasi dayanigmay olumsuz etkileyen faktorler dnceleri yalnizca mikro diizeyde
(aile iginde) ele alinirken glinimlizde makro dlizeyde (toplum ve diinya agisindan)
incelenmektedir (Yildinm, 2015). Nesiller arasi iligkilerin gliclendiriimesi, yasli birey-
lerin hem toplum hem de aile igerisinde yasadiklari izole edilmislik hissini 6nlemek
ve uyum becerilerini gelistirmek agisindan énemlidir. Bu alanda uygulanan politika-
larin daha cok yasli bireyler ile geng bireyler arasindaki iletisimi kuvvetlendirmeye
yonelik oldugu gérilmektedir. Hikiimetlerin nesiller arasi farkliliklar nedeniyle aile
kurumu igerisinde olusabilecek problemleri ¢6ziime kavusturacak politikalar hayata
gegirmesi hem bireysel hem de toplumsal anlamda blylik 6nem tasimaktadir.
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Madrid Uluslararasi Yaglanma Eylem Planinda (MIPAA) kusaklararasi dayanismayi
glglendirebilmek amaciyla asagida belirtilen politika Snerilerini sunmustur:

e Tlm toplumu ilgilendiren bir konu olarak halk egitimi yoluyla yaslanma anla-
yisini tegvik etmek;

e Kusaklararasi dayanismayi ve sosyal uyumu saglamak igin mevcut politikalari
gbzden gecirmek

* Toplumsal bir kaynak olarak yasllara odaklanarak nesiller arasinda karsilikli
aligverisi tegvik etmeyi amaclayan girisimler gelistirmek

* Yerel topluluklarda kusaklar arasi ayrimdan kaginmak, kusaklar arasi iliskileri
strdirmek ve gelistirmek icin firsatlari en Ust dlizeye ¢ikarmak

e Ayni anda ebeveynlerine, kendi cocuklarina ve torunlarina bakmak zorunda
olan insan neslinin 6zel durumunu g6z 6nlinde bulundurmak

* Toplumsal gelisme icin kilit bir unsur olan nesiller arasi karsilikli destegi tesvik
etmek ve gi¢lendirmek

e Farkl kiltir ve ortamlarda aile yaninda ikamet veya bagimsiz yasam dahil
olmak Uzere yagli insanlara yonelik farkli yagam modellerinin avantaj ve deza-
vantajlari Gzerine arastirma baslatmak (Sdnchez vd., 2010:139-140).

GilnlUmuzde insan hayatinin uzamasiyla birlikte birgok nesil birlikte yagsamaktadir.
Nesillerin birbirini yakindan tanimalar ve nesiller arasi dayanigmanin strdirilebil-
mesi icin llkemizde bircok proje hayata gegirilmistir. Ulusal Yaslanma Raporunda
drnek verilen bazi projeler su sekildedir:

a) Kusaklararasi Dayanisma Projesi: Bu sosyal sorumluluk projesi Ankara Uni-
versitesi Yasghlik Caligmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (YASAM) blnyesinde
yuritilmektedir. Bu proje kapsaminda gengler ve yaslilar bir araya gelerek diizenle-
nen gesitli etkinliklerde bilgilerini ve deneyimlerini birbirlerine aktarmaktadir.

b) Nesiller Bulusuyor Projesi: Bu proje 2017 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlgi binyesinde uygulanmaya baslamistir. Huzurevlerinde kalan yaslilar ile
korunma altindaki ¢ocuklarin bulustugu bu projede cocuklarin ve yaslilarin sosyal
yasama katiimlar desteklenmektedir. “2020-2030 Yaslanma Vizyon Belgesi” kapsa-
minda “yaslilar ve cocuklari/torunlar arasindaki iletisim ve kusaklararasi dayanigmayi
desteklemek” igin bu projenin devam etmesi planlanmaktadir.

c) Siz Kiiciikken Biz Biiyiirken Projesi: 2018 yilinda ve Ege Universitesi 60+
Tazelenme Universitesi'nde bulunan yaslilar lise grencileri ile bir araya gelerek bir-
birlerine kendi kusaklarinin oyunlarini 6gretmisler. 9 ay boyunca stiren bu projenin
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28 Mayis Diinya Oyun Giinii'nde Kusaklararasi Oyun Senlikleri yapilarak kapanisi
gerceklesmistir.

d) Taze Yol Arkadagim: Bu proje, Akdeniz Universitesi Gerontoloji BSlimi 63-
rencileri ile ayni (iniversitenin 60+ Tazelenme Universitesi égrencilerinin bir araya
gelerek baslattigi bir egitim ve 6gretim girisimidir. Proje kapsaminda geng ve yasl
ogrenciler gerontolojik konular 6grenmekte ve bu 6grendikleri bilgileri birbirlerine
aktarmaktadir.

e) Genglerle Geng Yas Al Projesi: Genglik ve Spor Bakanligi'nca ydritiilen Mer-
sin Alzheimer Dernegi tarafindan “Genglik Projeleri Destek Programi” kapsaminda
gergeklestirilen bu projede Covid-19 nedeniyle yalniz kalan yaslilar ile Gniversite
ogrencileri bir araya getirilmistir. Proje nesiller arasi iliskileri gliclendirmeyi amacla-
maktadir. Proje kapsaminda yash bireylerin gondilliliik hareketlerine katilmasi, sos-
yallesme ihtiyaglarinin karsilanmasi, tecriibelerinin paylasiimasi ve yeteneklerinin
gelistirilmesi saglanmustir.

f) Goniil Komsusu Projesi: Bu proje kapsaminda evde bakim gereksinimi duyan
yashlarin egitim almis olan komsular tarafindan rehabilite edilmeleri saglanmaktadir.
Etimesgut Belediyesi, Etimesgut Sehit Sait Ertiirk Devlet Hastanesi ve Tirkiye Evde
Saglik ve Sosyal Hizmetler Dernegi (EVSAD) is birligi ile gerceklestirilen bu projenin
ilerleyen yillarda yayginlastiriimasi planlanmaktadir (ASHB, 2021: 16).

Almanya’da kusaklararasi uyumu gliclendirebilmek ve yasl bireylerin izole edil-
mislik problemi ile bas edebilmelerini saglamak amaciyla “Cok Kusakli Ev” projesi
uygulamaya koyulmustur. Bu proje kapsaminda yaklasik 530 ¢ok kusakli ev olustu-
rulmustur. Bu proje kusaklararasi iliskileri gliglendirmek, yasli bireylerin sivil toplum
kuruluglarinda yer almalarini tegvik etmek ve yaslilarin sosyal katilimini desteklemek
agisindan onemli bir uygulama 6rnegdi sunmaktadir (Can, 2022). Konut Programla-
r kapsaminda, ABD'de distik maliyetli barinma saglayan yerlesim merkezi projesi
ornek verilebilir. Bu yerlesim merkezinde haftada en az alti saat goniillilik yapan
koruyucu aileler ve dustk gelirli yasllar bulunmaktadir. Yash bireylerin gondllilik
gorevleri arasinda ders verme ve oyun alani denetimi yer almaktadir. Bir diger Ko-
nut Programi érnegdi, Ithaca College kamplstinde emekliliklere yonelik olusturulan
nesiller arasi konut ortamidir. Bu projede yasllar Gniversite 6grencileriyle bir dizi
hizmet ve sosyal proje uygulamaktadir. Nesiller arasi dayanismayi stirdiirmek adina
yashlarin evlerini ziyaret eden gengler gibi yasllarin da ev ziyaretlerinde bulundugu
projeler mevcuttur. Ornegin, Aile Dostlari programi kapsaminda géniillii yash bi-
reyler engelli bir cocugu bulunan aileleri ziyaret etmektedir. Bu program hem ebe-
veynlere iyi gelmekte hem de sosyal baglari gliclendirmektedir (Jarrott, 2010: 119).
Turkiye'de 2018 yilinda kusaklararasi dayanismayi saglamaya yonelik hazirlanan bir
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baska 6rnek uygulama ise “Kusaklar Bulusuyor Sinifi” projesidir. Bu uygulamada
okul dncesi dénemde olan ¢ocuklarin huzurevinde kalan yaslilar ile bir araya getirile-
rek; cocuklarin yash bireylerle beraber egitim almalar ve birbirlerine bilgi, beceri ve
tecribelerini aktarmalar amaclanmigtir.®

Yaghlari ve ¢cocuklar bir araya getirerek nesiller arasi dayanismayi kuvvetlendir-
mek amaciyla basvurulan bir baska model, okul temelli kusaklararasi dayanisma pro-
jeleridir. Bu modele &érnek olarak Amerika’da yiiritiilen “Ogrencilerle ve Olgun
Yetiskinlerle Birlikte Okuma (SMART)" projesi verilebilir. Bu proje kapsaminda go-
nulld yashlar 6grencilerin okuma diizeyini gelistirmek amaciyla okullarda mentorluk
yapmaktadir. Okul temelli kusaklararasi uygulamalar sayesinde 6grencilerin kendile-
rine olan givenlerinin ve derse ilgilerinin arttigr anlagilmistir. Ayni zamanda bu uy-
gulamaya katilim saglayan 6grencilerin %90'inin okuma skorlarinda ciddi artis tespit
edilmistir. Okul temelli kusaklararasi dayanisma modeli kapsaminda uygulanan bir
diger 6rnek proje “Deneyim Birligi”dir. Bu proje Amerika'da yaklasik yirmiden faz-
la eyaletin devlete ait ilkokullarinda stirdirtilmeye devam etmektedir. Bu projede
yashlarin okullarda ¢ocuklara ders anlatmalari ve cocuklarin yasadigi cesitli catisma
konularina ¢oziim yolu gelistirmeleri talep edilmektedir. Ayrica bu projeye katilim
saglayan yaslilara belirli bir Gicret ddenerek sosyallesmeye tegvik edilmektedir (Yil-
dirnm, 2015).

Geleneksel aile modelinde birka¢ kusak bir arada yasamakta ve buytk olan aile
bireyleri hane icinde s6z sahibi olmaktadir. Ayni zamanda bu modelde her kusaga
ayri bir deger atfedilmektedir. Ornegin cocuklar veya torunlar gelecegdi ve umu-
du, yetiskin bireyler bugiint ve glici, yasli bireyler ise gecmisi ve bilgeligi simgele-
mektedir. Blyik aile icinde ¢ocuklarin ebeveynleri ile yasadiklari catismalar, biylk
ebeveynler ve torunlari arasinda yasanmamaktadir. Bu nedenle blytikanne ve bi-
ylkbabalar torunlari ve cocuklar arasinda arabuluculuk roli Gstlenmekte ve aile ici
catismalan dnlemektedir. Bunlarin yaninda okul éncesi egitimin zorunlu olmamasi
anne ve babalarin ¢cocuklarini genellikle biytkanne-blylkbabalara emanet etmele-
rine sebebiyet vermektedir (Altan ve Tarhan, 2018). Bu durum ailenin bitinliginin
korunmasini ve her kusagin dayanisma icerisinde olmasini saglamaktadir. Aile iceri-
sinde yaslilarin, onlarin ¢ocuklarinin ve torunlarinin arasinda kurulan baglar, 6zellikle
kiclk cocuklarin gelisim evrelerinde ¢cok 6nemlidir. Cocuklarin biyikleriyle beraber
olmasi onlar icin hem egitim hem de sosyalizasyon ortami olusturmaktadir (Ozmete,
2017:1,2). Altan ve Tarhan (2018) tarafindan yapilan bir arastirmada biytkannelerin
torunlarina bakma durumunun yalnizca torunlari agisindan degil kendileri agisindan
da ¢ok 6gretici oldugu ve 6zellikle bilisim alanindaki yeni bilgileri torunlari araciligiy-
la 6grendikleri ortaya koyulmustur. Senegal’de uygulanan bir projede ergen kizlarin
kultlrel agidan yasadiklari sorunlari ele almak ve yerel ¢céziimler bulabilmek amaciyla

58 http://www.refahiye.gov.tr/kusaklar-bulusuyor-sinifi-refahiye-huzurevinde-acildi
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buyikanneleri ile bir araya gelerek bu sorunlari tartismalari saglanmistir. Bu proje
sayesinde U¢ kusak arasindaki iligkiler kuvvetlendirilmis ve birbirlerini daha iyi anla-
yabilmeleri acisindan olumlu sonuglar elde edilmistir.>” Esenler Belediyesi tarafindan
hayata gecirilen ve bulundugu sehirde ilk olma 6zelligine sahip olan Dede-Torun
Yasam Merkezi, dedelerin ve ninelerin torunlari ile birlikte glvenli ve huzurlu bir
mekanda vakit gegirmelerini saglamaktadir. Bu merkezde psikolog odasi, toplant
odasi, berber salonu, satrang salonu, el isi atdlyesi, mizik odasi ve kafe bulunmak-
tadir. Proje kapsaminda dedeler ve nineler torunlar ile cesitli aktivitelere katilarak
aralarindaki bagi gticlendirmektedir.¢°

59 https://togetherwomenrise.org/programfactsheets/the-grandmother-project/

% Dede - Torun Yasam Merkezi - Esenler Belediyesi
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3. EBEVEYNLIK VE AiLE POLITIKALARI

beveynlik; bir kisinin cocuklarina bakim saglama, onlari yetistirme ve koruma

strecidir. Ebeveynler, cocuklarinin temel ihtiyaclarini karsilamak, onlara sev-
gi, destek ve rehberlik saglamak, degerler ve kurallar 6gretmek ve onlarin fiziksel,
duygusal ve zihinsel gelisimlerini desteklemek ile sorumludur. Bagka bir deyisle ebe-
veynlik; bir cocugun hayatini yonlendiren, onun bakimindan ve yetistirilmesinden
sorumlu olan kisilerin, yani genellikle anne ve babanin rolidir. Anne baba, ¢cocukla-
rin saglkli bir yagam stirdiirmeleri icin saglikl beslenme, uyku dizeni ve fiziksel ak-
tivite saglamak gibi temel ihtiyaclarini kargilamak durumundadir. Ayrica, ¢cocuklarin
zihinsel ve duygusal gelisimleri icin de ilgi gostermeli, olumlu davranisglar ile model
olmali ve cocuklarina uygun disiplin yéntemleri uygulamalidir. Ozetle, ebeveynlik,
cocuklarin saglikli bir sekilde biylmesini ve topluma uyum saglamasini destekleme-
yi amaclamaktadir.

Ebeveynlik politikalari ise genellikle hiikiimetlerin ailelerin refahini artirmak igin
uyguladiklari politikalardir. Bu politikalar; ¢ocuklarin saghgi, egitimi, bakimi ve gi-
venligi gibi konulari kapsamaktadir. Ayrica, is ve aile hayati dengesi igin de dUlzenle-
meler icermektedir. Bu politikalar, toplumun genel refahina katkida bulunmaktadir.
Ornegin, cocuklarin saglikli biyimeleri ve egitim almalari, onlarin ileride daha Uret-
ken bir toplum Uyesi olmalarini saglayabilir. Bunun yani sira, is ve aile hayati dengesi
icin dizenlemeler de, ailelerin is hayati ile aile hayatini dengede tutmalarina yardim-
ci olabilir ve dolayisiyla isgtict verimliligini artirabilir.

Ebeveynlik politikalari, genellikle gesitli hikimet kurumlari ve sivil toplum 6r-
glitleri tarafindan yiritilen projeler ve programlarla uygulanmaktadir.. Ornegin;
lcretsiz cocuk bakimi, egitim ve saglik hizmetleri, cocuk bakimi izni, esnek ¢alisma
saatleri ve maasl ebeveynlik izni gibi diizenlemeler verilebilir. Ancak, ebeveynlik
politikalarinin uygulanmasi ve finanse edilmesi genellikle tartismali bir konudur. Bu
politikalarin maliyeti yliksek olsa da uzun vadede toplumun refahina katkida buluna-
cagi dustinilmektedir.

Ebeveynlik politikalarina bakildiginda bunlarin iki ayri zemine oturdugu goru-
lir. ilki, ebeveynlerin gerek ebeveynlik gerek evlilik siireclerinde yasadiklari sikinti-
lar ve zorluklar gercevesinde verilen psiko-sosyal destek uygulamalar bir digeri ise
yine ayni slirecte gerek cocuga gerek ebeveynlere evlilik stirecleri boyunca verilen
ekonomik destek politikalaridir. Her ne kadar bunlarin igerisinde bahsedecegimiz
politikalar birbirleriyle baglantili olsa da ¢ogunlukla ilgili politikanin baskin oldugu
iki basliktan birinde yer verildi. Her haltikarda yer verecegimiz tim politikalarin hem
psiko-sosyal hem de ekonomik yonden ele alindigi unutulmamalidir.
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+ 3.1. Psiko-Sosyal Destek Politikalari

Psikososyal destek politikalarinin uygulanmasi biytik bir Gneme sahiptir. Clin-
ki bu politikalar, toplumun genel refahini artiran, bireylerin psikososyal ihtiyaglarini
karsilayan ve sosyal uyumu giglendiren etkili bir aragtir. Psikososyal destek prog-
ramlarinin uygulanmasi, toplumun sosyal, ekonomik ve psikolojik refahini artiran bir-
cok avantaji beraberinde getirir. Toplumun geneline yayilan psikososyal destekler,
daha direngli, saglikli ve birbirlerine bagl bir toplumun olusmasina katki saglar. Bu
nedenle, hikimetlerin ve toplum liderlerinin bu tir politikalar tesvik etmeleri ve
desteklemeleri dnemlidir.

Ebeveynlik desteginin altinda yatan daha genis bir amagsa yoksullugun ele alin-
masidir. Ailelere yonelik nakdi destek ve hizmetlerin baslatiimasi bu yoniyle de bi-
yUk bir motivasyon saglamistir. Bu ¢ergevede yoksulluk ve ¢ocukluk, ergenlik, ebe-
veynlik ve aile arasindaki bag birbirinden ayri tutulmamalidir. Aile desteginde zaman
icerisindeki gelismeler cok boyutlu bir yoksulluk anlayisini daha da ileriye tasiyor
olarak gorilebilir. Ancak psikolojik ve diger destek bicimlerinin saglaniyor olmasi
yoksullugun sadece gelir eksikliginden degil, ayni zamanda psiko-sosyal ve davra-
nigsal faktorlerden ve yine sosyal engellerden kaynaklanan karmasik bir fenomen
olarak anlagildigini gostermektedir (UNICEF, 2015: 23-24).

Ebeveyn uygulamalari ve aile etkilesimleri ile sosyo-pedagojik, psiko-sosyal ve
diger alanlardaki kapsamli midahaleler, biytk dl¢tide cocuk refaht ile ilgili endiseler
tarafindan yonlendirilir. Ornegin; yetim cocuklarin, engelli cocuklarin ve sosyal agi-
dan tehlikeli durumda olanlarin kurum disi birakilmasina ydnelik tedbirlerin hizlan-
dinlmasini saglayan 2012-2016 dénemi icin ¢ocuklarin durumunun iyilestirilmesi ve
haklarinin korunmasina iliskin ulusal eylem plani, cocugun bakimi ve giivenli bir aile
ortaminda yetistirilme haklari Gzerine inga edilmistir. Bu cergevede Eylil 2014'te ulu-
sal bir strateji belgesi gelistirmek amaciyla ilgili bakanliklar, yerel makamlar, STK'ler
ve UNICEF'in temsilcilerinden olusan bir goérev glcl olusturulmustur (UNICEF,
2015: 45).

¢ 3.1.1. Aile Danismanligi1 Uygulamalar:

Cagdas toplumlardaki degisimlerin aile yapilarini etkilemesi, aile icindeki rol ve
sorumluluklarin da degismesine neden olmaktadir. Kadinlarin isgiicine katilimi, ce-
kirdek aile yapisinin yayginlasmasi ve gocuk yetistirme yontemlerindeki degisimler
gibi etkenler, ailelerin yapisini ve isleyisini etkilemektedir. Bu nedenle modern top-
lumlar, ebeveynlere ve ciftlere yonelik danigmanlik hizmetleri sunarak, onlara gerekli
bilgi ve donanimi saglamayi hedeflemektedir.
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Aile danigmanh@r uygulamalar, ciftlerin ya da aile bireylerinin, aile igi iletigim
konularinda yasadiklari sorunlara yardimci olmak, sorun ¢ézme yeteneklerini artir-
mak ve ailenin isleyisini gelistirmek amaciyla sunulan bir hizmettir. Aile toplumun
en kiglk yapi birimidir ve sosyal bir birimdir. Cesitli pargalarin bir araya gelmesi ile
olusmakta ve bu pargalar birbirini beslemektedir. Su an dlinyanin birgok yerinde aile
6nemli bir yerde durmakta olup; devletler tarafindan bu aile yapisini korumak ve
daha iyi edebilmeye yonelik politikalar diizenlenmektedir. Bu baglamda; raporun
bu bélimiinde, bazi llkelerde ve Tirkiye'de mevcut yuritilen aile danismanhgr uy-
gulamalari karsilastirilacaktir. Dinyada aile danismanhigi hizmeti farkli etmenlerin bir
araya gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda U¢ sosyal olgu vardir:

1. Profesyonel olarak ciftlerle calisan derneklerin kurulmasi: Aile danigmanli-
g1, ilk olarak 1930'larda ABD'de evlilik ve aile konularina odaklanan derneklerin ku-
rulmasiyla ortaya ¢ikti. Bu dernekler, ciftlerin ve ailelerin sorunlarina ¢ézim bulmak
icin danigmanlik hizmetleri sunuyorlardh.

2. Sizofreni teshisi konmus liyesi olan ailelerle yapilan arastirmalar: Theodo-
re Lidz'in sizofreni lizerine yaptigi arastirmalar, ailelerin psikolojik saghgi tizerindeki
etkilerini ortaya ¢ikardi. Lidz, sizofrenide aile yapisinin ve ebeveynlerin davranislari-
nin énemli bir rol oynadigini iddia etti. Bu aragtirmalar, aile danismanhgr hizmetleri-
nin gelisimine de katkida bulundu.

3. ikinci Diinya Savasi: Savasin neden oldugu aile sorunlari ve psikolojik trav-
malar, aile danigsmanligi hizmetlerinin yayginlagsmasina neden oldu. Askerlerin ve ai-
lelerinin psikolojik destek ihtiyaglari, savas sonrasinda birgok Ulkede aile danisman-
lig1 hizmetlerinin kurulmasina yol acti.

Aile Danismanligi, ailenin yapisal, islevsel ve gelisimsel 6zellikleri bakimindan
aile igi ve cevre iliskilerinde karsilastigi psikososyal islevsellikle ilgili sorunlarin ¢o-
zimine yonelik uzmanlik gerektiren hizmetler sunmaktadir. Aile danismanhgi, tim
aile bireylerine psikolojik yardim saglayarak, saglikli bir iletisim ortami yaratiimasina
katki saglamaktadir.

Aile Terapisi ise biyopsikososyal acidan iyilestirici ve tedavi edici 6zellikleri bulu-
nan bir yaklagimdir. Aile terapisi, gerektiginde ruhsal hastalik tanisi koyma ve tedavi
etme islevlerini de icermektedir. Aile terapisi, aile igindeki psikolojik sorunlarin ¢ézi-
mine yonelik olarak aile bireyleriyle birlikte calismakta ve saglikli bir aile ortaminin
olusturulmasini hedeflemektedir.

Bu lg yaklasim, ailelerin islevselligini arttirmak ve aile igindeki psikososyal sorun-
larin ¢ézimine katki saglamak amaciyla farkli hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetler,
ailelerin ihtiyaclarina ve sorunlarinin niteligine gore farklilik géstermekte ve ailelerin
saglikh bir iletigsim ortami olusturmalarina yardimcr olmaktadir.
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Aile danigmanh@i hizmetleri, ailelerin yasadiklari sorunlar ¢ézmelerine, iletisim-
lerinin gelistirmelerine ve aile bitlinligini korumalarina yardimci olmayi amacla-
maktadir. Bu hizmetler, esler arasindaki iletisim sorunlar, aile ici catismalar, stresle
basa cikma, bosanma slrecinde olan ciftlerin bosanma 6ncesi, bosanma sirasinda
ve sonraki slrecte ciftlerin danismanlik destedi almasi ve bireysel danismanlik gibi
konular kapsamaktadir. Bu hizmetler, Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurlikleri ve
Sosyal Hizmet Merkezlerindeki uzman personel tarafindan Ulcretsiz olarak sunulmak-
tadir. Aile danigmanhgi hizmetleri, ailelerin saglikli bir sekilde iletisim kurmalarina,
problemlerini ¢cdzmelerine ve aile bitinltglni korumalarina yardimer olmaktadir.

Aile Danigsmanligi hizmetinden yararlanmak icin 18 Kasim 2019'dan itibaren
e-Devlet lizerinden de basvuru yapanlarla irtibata gegilerek randevu verilmeye bas-
lanmistir. S6z konusu hizmet, vatandaslara ihtiyaclar dogrultusunda “aile danigman-
hg1”, "bosanma slireci danismanhigi” ve bireysel danismanlik olmak Gzere ¢ baslik
altinda sunulmaktadir. Bu gcercevede 2012'den bu yana 79 bin vatandasa aile danis-
manligi hizmeti verilmistir.¢’

Aile danigmanligi hizmeti ¢ temel baslik altinda sunulmaktadir: Aile Danigmanli-
g1, Bosanma Sireci Danismanligi ve Bireysel Danigsmanlik. Ayrica, danismanlik genel
olarak ii¢ ana béliime ayrilir: ik, Orta ve Son Evre. Ilk evre, aile bireyleriyle ilk tema-
sin gergeklestigi, aile ile ilgili temel bilgilerin toplandigi, ailenin mevcut dinamikle-
rinin ve fonksiyonlarinin degerlendirildigi asamadir. Orta evre, aile icinde degisim
yoniunde ilk evrede koyulan hedeflere ulagmak igin adimlarin atildidi, yeni tutum ve
davraniglari denemek icin aile bireylerinin motive edildigi ve bilgilendirildigi slreci
icerir. Son evre ise aile bireylerinin karsilikli olarak elde ettikleri kazanimlari nasil str-
direcekleri ve gelecekte karsilasacaklari benzer zorluklarla nasil basa c¢ikacaklarini
belirlemek Gizerine danigmanlik stirecini ytrtdr.

Aile danismanligi, aile lyelerinin duygusal, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini kar-
silamak igin yapilandiriimis bir terapi bicimidir. Aile danismanhigr hizmeti, aile igi ile-
tisim sorunlari, evlilik sorunlari, cocuk yetistirme sorunlari, boganma ve ayrilik gibi
konularda yardimci olabilir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi blinyesinde baslatilan
"“Aile Danigmanhigi” hizmeti ile 2012'den bugtine kadar 84 bin 808 basvuru sahibine
ulagildi.®?

Aile danigsmanhgi uygulamalari her llkede farkl kiltirel, yasal ve sosyal faktor-
lerden etkilendidi icin, diinya genelinde en iyi aile danismanhidi uygulamalarinin
hangi llke tarafindan sunuldugu konusunda kesin bir cevap vermek mimkiin de-
gildir. Ancak, bircok Ulke, aile danigmanhgr alaninda énci ve yenilik¢i uygulamalar
gelistirmektedir. Ornegin Norveg, aile danismanligi uygulamalarinda ailelerin kiilti-

¢ E-Devlet Uzerinden 7932 Kisi Aile Danismanligi Hizmeti Icin Basvurdu

62 https://www.aile.gov.tr/
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rel farkliliklarina ve gé¢menlerin ihtiyaclarina 6zellikle dnem vermektedir. Kanada,
aile danismanligi uygulamalarinda etnik ve kiltirel cesitliligi dikkate alarak, bireysel
ve aile ihtiyaglarinin yani sira, toplumsal ve politik faktorleri de ele alan bir yaklagim
benimsemektedir (Statistics on Municipal Family Counselling, 2016: 1-4).

isvec'te aile danismanligi uygulamalari oldukca yaygin ve énemlidir. isvec'te aile
danigmanhgi, aile tyelerinin saglikli bir sekilde iletisim kurmalarini, aile ici iligkileri
gliglendirmelerini ve sorunlari ¢cézmelerini saglamak amaciyla kullanilan bir terapi
yontemidir. Isvec'te aile danismanligi hizmetleri, genellikle belediyeler tarafindan
saglanir ve Ucretsizdir. Danigmanlar, ailelerin sorunlarini ¢dézmelerine yardimci olmak
icin farkl yontemler kullanmaktadir. Bu yontemler arasinda; bireysel terapi, cift te-
rapisi, aile terapisi, grup terapisi gibi secenekler bulunmaktadir. Isve¢'te aile danis-
manligina basvurmanin bircok yolu vardir. Aileler, belediye saglik merkezlerinden,
cocuk bakimi merkezlerinden, okullardan ve diger halk saghgi merkezlerinden ran-
devu alarak aile danismanligr hizmetlerine erisebilmektedir (Statistics on Municipal
Family Counselling, 2016: 1-4).

Norvec'te aile danigmanlidi hizmetleri genellikle belediyeler tarafindan sunulur
ve Ucretsizdir. Aile danigmanlari, farkli yéntemler kullanarak ailelerin sorunlarini ¢6z-
melerine yardimci olurlar.

Norvec'teki aile danigmanligi uygulamalan asagidaki sekillerde olabilir:

1. Bireysel terapi: Aile danismanlari, bireysel terapi yontemleri kullanarak, aile
uyelerinin kisisel sorunlarina ¢6zim bulmalarina yardimei olabilirler.

2. Cift terapisi: Norveg'teki aile danismanlari, ¢ift terapisi yontemleri kullanarak,
evli ciftlerin iligkilerini gliclendirmelerine ve sorunlarini ¢cézmelerine yardimei olabi-
lirler.

3. Aile terapisi: Aile danismanlari, aile terapisi yontemleri kullanarak, aile tye-
lerinin bir arada ¢alismasina ve birbirleriyle iletisim kurmasina yardimci olabilirler.

4. Grup terapisi: Aile danismanlari, grup terapisi yontemleri kullanarak, ayni
sorunlari olan ailelerin bir araya gelmesini saglayarak birbirlerine destek vermelerini
saglayabilirler.

Norvec'teki aile danigmanlari, ayni zamanda aile i¢i siddeti 6nlemek ve ¢ocuk-
lari korumak amaciyla da caligirlar. Aile danigsmanlari, cocuklarin korunmasi, aile ici
siddetin dnlenmesi ve ¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun aile ortamlarinin saglanmasi
icin caba harcarlar. Norvec'teki aile danigsmanligi uygulamalari, ailelerin sorunlarini
¢ozmelerine, iletisimlerini gl¢lendirmelerine ve daha mutlu bir hayat stirmelerine
yardimci olmak igin bircok farkli yaklagimi kullanir.®®

83 https://www.bufdir.no/familie/
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¢ 3.1.2. Babalik Uygulamalari:

Babalik politikalari, genellikle anne ve babalarin ¢ocuklarina saglikli bir sekil-
de blyltebilmeleri icin destekleyici ve koruyucu politikalarin uygulanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu politikalarin amaci, ¢cocuklarin saglikli gelisimlerini tesvik et-
mek, ailelerin cocuklarina daha iyi bakim saglamalarina yardimci olmak ve cocuklarin
saglkli, mutlu ve basarili bir yetiskinlik dénemi gecirmelerini saglamaktir. Babalik
politikalari, ailelerin ekonomik durumlarina, ebeveynlik becerilerine ve gocuklarinin
ihtiyaclarina gére degisebilmektedir. Dustik gelirli ailelere finansal destek saglamak,
kreslerin ve okul dncesi egitim programlarinin lcretsiz veya uygun fiyatli olmasini
saglamak, ise giden anne ve babalara esnek calisma saatleri sunmak gibi politikalar
babalik politikalarina 6rnek olarak verilebilir.

Babalik politikalari, ayni zamanda ¢ocuklarin egitim ve saglik hizmetlerine erisi-
mini kolaylastirmak, ¢ocuk istismarinin ve ihmalinin dnlenmesi icin tedbirler almak
ve aile ici siddeti dnlemek icin ¢ézlimler tretmek gibi konulari da kapsamaktadir.

Bu politikalar, babalarin ebeveynlik sorumluluklarini daha etkili bir sekilde yerine
getirebilmelerini saglamayi amaglamaktadir. Bu politikalar, babalarin is hayati ile aile
hayatini dengelemelerine, cocuklarina daha fazla zaman ayirmalarina ve ¢ocuklari ile
baglarini giiclendirmelerine yardimci olmaktadir. Ornegin, babalik izni politikalari,
babalarin yeni dogan ¢ocuklarina daha fazla zaman ayirmalarini saglamaktadir. Bazi
lUlkelerde, babalara dogumdan sonra belirli bir stire Ucretli izin verilmektedir. Bu
sayede babalar, cocuklarina daha fazla zaman ayirarak, ebeveynlik becerilerini gelis-
tirerek ve ¢ocuklari ile aralarindaki bagdi gliclendirerek daha iyi bir babalik deneyimi
yasayabilmektedir.

Bunun yani sira, babalara yonelik egitim programlari da babalik politikalarinin
bir parcasidir. Bu programlar, babalara ebeveynlik konusunda destek, oneriler ve
pratik bilgiler sunarak, babalarin ebeveynlik becerilerini gelistirmelerine yardimci
olmaktadir. Son olarak, babalarin is yerinde ebeveynlik konusunda desteklenmele-
rini saglayan politikalar da babalik politikalari arasinda yer almaktadir. Bu politikalar,
babalarnn ig hayati ile aile hayatini dengelemelerine, ¢ocuklarina daha fazla zaman
ayirmalarina ve ebeveynlik sorumluluklarini yerine getirmelerine yardimci olmakta-
dir. Ornegin, esnek calisma saatleri, telekomiinikasyon teknolojilerinin kullanimi gibi
uygulamalar, babalarin isyerindeki performanslarini korurken aile hayatlarini da stir-
direbilmelerine yardimcr oldugu bilinmektedir. Suna da dikkat cekmek gerekir ki ba-
balik politikalari daha cok izin stirelik cercevesinde konusulmaktadir. izin siirelerinin
esnek ya da dar kapsamli olmasi buna dair politikalarin yetersiz oldugunu bize net
olarak gostermektedir.
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Annelik ve babalik, birbirleri ile iliski icerisinde tanimlanan kavramlardir (Yavuz,
2015). Babaliktan farkli olarak, annelik genellikle duygularla iliskilendirilir, icgtidisel
bir davranis ve kadina verilen “kutsal bir gérev” olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Sever,
2015). Kamusal alanda calismak, evin gecimini saglamak, aile i¢in evin diginda m-
cadele etmek, annenin gorevi olarak gorilmez. Bu gorevler babalik ile 6zdeslestirilir.
Babalik, gli¢li olma, miicadeleci olma, girisken olma, iddiaci olma ile iliskilendirile-
rek kurgulanirken, duygusal olma, sefkatli olma gibi 6zellikler babalik kavramindan
uzak tutulmaktadir (Aktas, 2013). Annelik ve babalik, tarihsel bir perspektif icinde
ve iliskisel olarak ele alinmalidir (Bora & Ustiin 2005; Bayraktar 2011). Belli bir ta-
rihselligi ve toplumsal temelleri olan bu cinsiyet kategorileri karsisinda bireyler, bi-
cimlendirilen pasif varliklar degildir; tam tersine, diger bittin kimlik kategorileri gibi
annelik ve babalik kimliklerinin insasinda aktif rol alirlar (Demren, 2008; Yavuz 2015).
Dedeoglu da (2009: 45) Turkiye'deki sosyal devlet yapisinin kadinlari genellikle anne
ve es olarak gorirken erkekleri de aile reisi olarak gordiguind belirtmektedir.

Gelisen diinya sebebiyle kadin ve erkegin rollerinin arastirilmasi, babalarin cocuk
gelisimi ve yetistirilmesi slreglerine dahil edilmesi ve bu konunun akademiye dahil
edilmesi, Baba Destek Programi ile ACEV tarafindan 1996 yilina dayanmaktadir.

Toplumda yenilikgi bir yapida bireysellesmis nitelikli bir toplum algisi olusmus-
tur. Toplumsal yapinin degismesiyle birlikte babalik rolii de degiskenlik gostermistir.
Boylelikle babalik rolli toplum agisindan da énem arz etmektedir. Babalik rold, igin-
de yasadigi topluma gére sekillendiginden Tiirkiye'deki babalik roli de ayni sekilde
etkilenmistir. Genel olarak baktigimizda Tirkiye'de babalik kavrami bir yandan belli
kesimlerde ataerkillik devam ederken, diger taraftan da toplumsal degisme sireci
ile babalik roli geleneksel modelden daha modern bir rol haline gelmektedir. Dola-
yistyla toplum icinde bulunan kesime gore farklilik géstermektedir. Boylece, babalik
kiltird ginimuizde cocuk gelisiminde daha ¢ok aktif olmaya baslayarak, katilimci
babalar olmaktadirlar (Balcioglu & Parlar, 2021: 17).

Cocugun gelisimini ve iyi olma halini tam olarak karsilayabilmek icin babanin
aktif rol almasi gerekir. Clinki cocugun Uzerindeki en aktif faktorler anne ve baba-
landir. Bu ayni zamanda babanin gelisimi ve sosyal uyumlari agisindan da gelistirici
avantajlara sahiptir. Baba cocuklarina karsi demokratik olmali ve cinsiyet ayrimi yap-
mamalidir.

Duygular, toplumsal edinimlerdir. Geleneksel Tiirk yapisinda da duygusal olma
kadina, otoriter olma erkege dayatiimaktadir. Ancak yapilan bu egitimle birlikte ba-
balarla ¢ok fazla duygu konusularak hem babalarda duygusal bir gelisme hem de
babalardan cocuklarinin duygusal gelisimindeki stirece dahil olma ve onlar gelistir-
meye sebep olan duygular kazandiriimaktadir. Cocuklarda babadan yana glivenin
pekisebilmesi icin baba ile cocugun yakin temasta olmasi gerekir. Babalar genellikle
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cocugun bakimindan annelerin sorumlu olduklarini distindiikleri igin bu siirece da-
hil olmamaktadirlar. Fakat yapilan arastirmalar sonucunda, Baba Egitim Programi-
na katilan babalarin bu egitim sonrasinda bu strece dahil olma oranlarinin arttigini
gOstermistir (Turkiye'de Babaligi Anlamak Serisi — Ill, ACEV, 2018). Babayi bakima
katarak ve bakim hizmetlerini yayginlastirarak kadinlarin istihdama katilimini da ar-
tirabiliriz. Kadinlarin istihdama katilmasiyla babalarin bakim stirecine dahil olmalar
kacinilmaz olacaktir.

Hane halki isglcl arastirmasi sonuglarina gére 2021 yilinda 15 ve daha yuka-
r yastaki istihdam edilenlerin oraninin %45,2 oldugu goérildi. Bu oran kadinlarda
%28,0, erkeklerde ise %62,8 oldugu goriimistir. Yani kadinlarin istihdam oranlari-
nin erkeklere nazaran yarisindan da az oldugu tespit edildi (TUIK, istatiklerle Kadin,
2022). Hanehalki ferdi tarafindan yapilan ev isleri cinsiyete gére incelendiginde ise,
ev islerini genellikle kadinlarin tstlendigi gorildu. Kadinlar en fazla %94,4 ile cocuk
bakimi, %85,6 ile camasir ve bulasik yikama, %85,4 ile yemek yapma ve evin ginlik
toplanmasi ve temizlenmesi islerini Gstlendi. Erkekler ise en fazla %74,1 ile aylik fatu-
ralarin ddenmesi, %65,2 ile kiiciik bakim, onarim, tamir islerini tstlendi. (TUIK, ista-
tiklerle Kadin, 2022). Bu sebeple babalara, babaligin aslinda ne oldugunu anlatacak
egitimler diizenlenmelidir. Bu hem ¢ocuk, hem anne hem de babalar icin, aile iceri-
sindeki iletisimin, sorumluluklarin daha iyi anlasilir ve belirgin bir duruma gelmesini
saglar. Babalar babalik gérevlerini yerine getirebilmek ve baba olmayi 6grenebilmek
icin daha fazla zamana ihtiyag duyarlar. Yapilan bir arastirmada Babalarin %38'i ba-
balik egitimi almak istediklerini belirtirken, %43'lG buna vakit bulamadiklarindan egi-
timi istemediklerini belirtiyor. (Tlrkiye'de Babaligi Anlamak Serisi — 1I/ ACEV, 2018)

Gegmisten glinimuze bakildiginda MEB, SHCEK ve ACEV gibi farkli kurum ve
kuruluslarca 1989 yilindan beri uygulanan “aile egitimi programlar” uygulanmis ve
uygulanmaya devam edilmektedir.

Turkiye'de uygulanmakta olan aile egitim programlarinin en yaygin katilimli

olanlar asagidaki gibidir;

» 5-6 Yas Anne Cocuk Egitimi Programi (ACEP) Anne Cocuk Egitimi Vakfi
(ACEV) is birligi ile,

» Baba Destek Egitimi Programi (BADEP) ACEV is birligi ile,
» 0-6 Yas Benim Ailem Aile ve Cocuk Egitimi Programi UNICEF is birligi ile
gerceklestiriimektedir. (Kilic, 2010).

Raporun bu basligini kapatmadan dnce; Tirkiye'de ebeveynlik ve aile politikalari
baglaminda, babalik lizerine cesitli dneriler getirilebilecegi diisiilmektedir. Ulkemiz-
de uygulanan politikalar isiginda babalara; dogum izni (kamu 10, 6zel sektér 5 glin),
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ebeveynlik egitimleri, babalik destek gruplari, cocuk bakim hizmetlerine yonelik
uygulamalar gerceklestiriimektedir. Bunlara ek olarak; is yasaminda esneklik sagla-
narak, babalarin aile ve is yasamlarindaki dengeyi saglayip ailelerine ve cocuklarina
daha fazla zaman ve katilim saglamalari desteklenebilir.

Yapilan bir arastirmaya goére babalarin babaligi, kendi babasindan 6grendigini
séyleyenlerin orani %38'dir (Tiirkiye'de ilgili Babalik ve Belirleyicileri/ACEV 2017).
Yani babalar 6grendikleri babaligi devam ettirme egilimindedirler. Bu sebeple bunu
donistiirecek politikalar izlenirse bu slirecte babalara destek olunabilir. Bunun igin
atilacak en dnemli adim babalarin aileleri ile daha fazla zaman gecirmelerine imkén
sunmaktir.

Babalari velayet agisindan da desteklemek gerekir. Zira bosanma istatistik-
lerine gére 2022 yilinda boganan ciftlerin sayisi 180 bin 954 oldu. Kesinlegen
bosanma davalari sonucunda 180 bin 592 ¢cocuk velayete verildi. Cocuklarin ve-
layetinin %75,7sinin anneye, %24,3'lin(in ise babaya verildigi gérild (TUIK, is-
tatistiklerle Cocuk, 2022). Bu durum kadin erkek istihdam diizeyini etkilemekte
ve yine babalarin ¢cocuklara olan sorumluluklarinin daha da azalmalarina sebep
olmakta ve kadinlarin lzerine daha fazla sorumluluk yiiklemektedir. Babalar bu
acidan desteklenmeli ve cocuklari ile onlarin iyilik halleri tamamen gézlenerek
buna uygun bir karar verilmelidir.

is yerleri babalarin konumlarini géze alarak belli bir sayiya ulasmasi halinde sirket
kreslerini olusturmalari yonlinde politikalar diizenlenebilir. Bu durum babalarin aile
ve ¢ocuklara olan baglarini gliclendirerek bakim stirecine katilmalarini arttiracaktir.

Babalik politikalarinin basarili olabilmesi icin toplumsal farkindalik yaratmasi
6énem arz eder. Medya ve kamuoyu kampanyalari, babalarin ebeveynlik rolliniin
onemini vurgular. Bu cercevede babalik hakkindaki davranis bicimleri ve cinsiyet
rollerini sorgular ve esitlik¢i aile modellerini destekler. Babalarin ebeveynlik sorum-
luluklarini annelerle egit olarak paylasmasi tesvik edilerek babalarin ebeveynlik pay-
lagimlari 6zendirilmeye calisilir. Bu ise babalarin ¢ocuklarin glinliik bakiminda daha
fazla rol almalarini, ev islerine katkida bulunmalarini ve annelerle esit bir ortaklik
kurmalarini saglar. Tabi ki burada esler arasindaki iletisim ve is birliginin gticlendiril-
mesi Gnemlidir.
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+ 3.1.2.1 Diger Ulkelerde Babalik Uygulamalari

Genel anlamda bakacak olursak bir 6nceki bolimde de belirtildigi gibi daha ¢ok
izinler Gzerinden ilerleyen babalik politikalarinda bu izin hikiimleri daha yaygin hale
geldigi gorilmektedir. Buna gére 167 llkenin 78'inde yasal olarak babalik izin hakki
bulunmaktadir. Bunlarin cogunda izin dénemlerinde Ucret ddenmektedir (%70). Ba-
balik izni genellikle babanin dogumdan hemen sonra ¢ocugun bakimina yardimci
olmak ve anneye yardimci olmak icin aldigi kisa bir izindir. Arastirmalar, babalarin
izin almasi, erkeklerin aile sorumluluklarini Gstlenmesi ve ¢ocuk gelisimi arasinda
baglantilar oldugunu géstermektedir. izne ayrilan babalarin, 6zellikle de dogumdan
hemen sonra iki hafta veya daha fazla izin kullananlarin, kiicik ¢ocuklaryla daha
fazla ilgilenme olasiligi daha yiksektir. Babalik iznine iliskin herhangi bir ILO* (In-
ternational Labour Organization-Uluslararasi Calisma Orgiitli) standardi bulunma-
maktadir. Bununla birlikte, 2009 yilinda Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan
kabul edilen, insana yakisir isin merkezinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin Karar,
is-aile uzlasma &nlemlerinin hem erkekleri hem de kadinlari ilgilendirdigini kabul
etmektedir. Karar, hikiimetleri, is ve aile sorumluluklarinin daha iyi bir dengesi icin,
babalik ve/veya ebeveyn iznini de icerecek sekilde ve erkeklerin bunlar kullanmasi
icin tesviklerle birlikte, uygun politikalar gelistirmeye ¢agirmaktadir (Maternity and
paternity at work, 2014: 6).

Babalik izninin siiresi degiskendir, ancak yalnizca bes iilke (Finlandiya, izlanda,
Litvanya, Portekiz ve Slovenya) iki haftadan uzun izin streleri sunmaktadir. Babalik
izni sunan hemen hemen tim ulkelerde, babalar bu hakki kullanip kullanmamay:
secebilir. Sadece Sili, italya ve Portekiz'de babalik izni zorunludur. Babalik izni, hak
sahibi olunan 78 llkeden 70’inde (ylzde 89) licretlidir. Bunlarin arasinda:

o lsveren yukimlGligut® 24'l Afrika’da olmak lizere 45 iilkede (%57) yaygindir;

e Sosyal guvenlik, agirlikli olarak Gelismis Ekonomiler arasinda olmak Uzere
yalnizca 22 ilkede bulunmaktadir (Maternity and paternity at work, 2014: 7).

Annelik izninde oldudu gibi, sosyal sigorta veya kamu fonlari yoluyla risklerin bir-
lestirilmesi, is yerinde aile sorumluluklari olan erkeklere yonelik potansiyel ayrimciligi
veya dezavantajlarn azaltmaya yardimci olabilir ve babalarin ise baslama oranlarini
artirabilir. Ulusal mevzuatta Ucretli babalik iznine iliskin yasal bir hakkin yer almasi,
toplumun kadin ve erkeklerin bakim islerine verdigi degeri isaret edecektir.

¢1LO (International Labour Organization - Uluslararasi Calisma Orgiitii), Birlesmis Milletler'in uzmanlagmis bir ajan-
sidir. ILO, isci ve isverenlerin haklarini korumak, sosyal adaleti saglamak ve diinya genelinde calisma kosullarini iyilestir-
mek icin calisir. 1919 yilinda kurulmustur ve merkezi Isvigre’'nin Cenevre kentindedir.

8 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6331&Mevzuatlliski=0&sourceXm|Search=&-
Tur=1&Tertip=5&No0=6331
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Mevcut bilgiler isiginda 169 Glkenin 66'sinda ebeveyn iznine dair hikimler bu-
lunmaktadir. Bunlarin cogunlugu gelismis ekonomi tlkeleri, Dogu Avrupa ve Orta
Asya seklindedir. Bu Ulkeler bir ebeveynlik izni stresi sunmaktadir (Maternity and
paternity at work, 2014: 7);

e Afrika'da, yalnizca Burkina Faso, Cad, Misir, Gine ve Fas tamami Ucretsiz olan
bir tir uzun slreli ebeveyn izni sunmaktadir.

* Ortadogu’da, Bahreyn, Irak, Urdiin, Suriye Arap Cumhuriyeti ve Kuveyt c-
retsiz ebeveynlik hizmeti sunuyor. Bu izinse sadece anneler icin.

e Analiz edilen 25 Asya Ullkesinden sadece ¢l (Mogolistan, Kore Cumhuriyeti
ve Filipinler) ebeveyn izni sunmaktadir.

* Analiz edilen 31 Latin Amerika ve Karayip Ulkesi arasinda sadece $ili ve Kiiba
ebeveyn izni saghyor.

Ebeveyn izni, Sili ve Kiiba hari¢ timi Gelismis Ekonomiler, Dogu Avrupa ve Orta
Asya arasinda yer alan, verildigi Ulkelerin yarisindan fazlasinda (66 tlkeden 36'si)
Ucretlidir. Bunlardan sadece 18'i bir iscinin dnceki kazancinin lgte ikisine veya daha
fazlasina esdeder nakit yardimlar sunarken, geri kalan Ulkeler sabit oranl yardim-
lar dahil daha diisiik seviyelerde destek sunuyor. iznin édendigi yerlerde, &zellikle
miktarin gelirle ilgili olmadigr durumlarda, genellikle sosyal glvenlik sistemleri ve
genel vergilendirme tarafindan finanse edilmektedir. Genel olarak durum gésteriyor
ki hem kadinlarin hem erkeklerin daha kisa stirelerde ve daha iyi Gcretli izinleri tercih
ettiklerini; bu nedenle aile dostu ¢alisma dlzenlemelerini ve ¢alisan ebeveynler icin
uzun izin surelerinden ziyade ¢ocuklarin ihtiyaglarina cevap veren kaliteli ve uygun
fiyatli cocuk bakim hizmetleri elzemdir (Maternity and paternity at work, 2014: 8).

Bu gergevede hikiimetlere ¢ok is diismektedir. Yeterli mali alana sahip kapsamli
is-aile politikalar igin kapsayici yasama ve politika gergevesi olusturma ve uygula-
maya oncelik vermeye tesvik edilmeli, bu, sorunlarla ilgili sosyal diyalogu gti¢lendir-
meyi ve iscilere ve isverenlere yardimei olmak igin toplu pazarlig tesvik edilmelidir.
ILO Sozlesmeleri dogrultusunda, igveren ve isgi orgitleri, analik korumasi ve is-aile
onlemlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda ayrica dogrudan babalik politikalari
hususunda kilit bir role sahiptir. Bu gergevede raporda belirtilen nerilerin altini giz-
mekte fayda var:

> Etkili koruma icin kapsayici yasalar ve politikalar benimseyip ve uygulamaya
caligiimali.

» Aile sorumluluklari olan kadin ve erkeklere kargi ayrimciligin 6nlenmesi ve or-
tadan kaldirlmasi: Bu, guvenilir, erisilebilir ve verimli bir adli sistem ile yeterli
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sayida personel ve egitimli is teftis ve uyum hizmetleri gerektirir. Hikimetler-
den ayrica kurumlar tarafindan firsat esitligini destekleyen, aynmcilik karsiti
cerceveler olusturmalari ve isten ¢ikarma davalarinda ispat yikin isverenle-
re ylklemeleri istenmektedir.

> Etkili toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin analik korumasi ve is-aile po-
litikalari tasarlayin: Iste ve evde toplumsal cinsiyet esitligi acik bir politika he-
defi oldugunda, bunlar biylk bir toplumsal cinsiyet donustiirlicli potansiyele
sahiptir.

> ls-aile dnlemlerine, zellikle sosyal bakim hizmetlerine yénelik kamu harca-
malarinin seviyeleri, bunlar sosyal istikrar saglayici olarak iglev goérdikee, ba-
kim sektériinde istihdam yarattik¢a ve kadinlarin kaliteli islere erisme firsatla-
rini tegvik ettikce korunmali ve artinlmalidir.

> Onlemler ayni zamanda erkeklerin bakicilik rollerini istlenmelerini engelle-
yen hakim erkeklik kliselerinin ele alinmasini da icerebilir. Annelik, babalik ve
bakimi toplu sorumluluklar olarak ele almak gerekir (Maternity and paternity
at work, 2014: 13-14). Bu cercevede bizler babaligi tesvik edecek isyeri kilti-
rinidn olusmasini, is verenlerin bu manada yaptinm uygulanmasinin 6zellikle
altinin ¢cizilmesi gerektigi kanisindayiz.

+ 3.1.3. Aile ici Siddet Politikalar:

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun’a gére ise; siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da
aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen
her tiirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet ev ici siddettir.®®

Aile ici siddet, cok kapsamli ve ¢ok yonli bir konu olmakla beraber burada ebe-
veyne ve cocuga bakan yéniyle daha dar bir cercevede ele alinacaktir. Oncelikle
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin bu konuda “Alo 183 Siddetle Miicadele” hatt
mevcuttur. Bu kapsamda aile, kadin, ¢ocuk, engelli, yasl, sehit yakinlari ile gaziler
ve gazi yakinlarina yénelik rehberlik ve danigmanlik hizmeti sunulmaktadir. 7 giin
24 saat calisma esasina gore hizmet vermektedir. Ayrica engelli vatandaslara da
hizmet vermekle beraber yurt disinda yasayan Tirk vatandaglar icinde rehberlik ve
ydnlendirme yapilmaktadir.” ihmal, istismar ve siddet vakalari veya tére ve namus
cinayetlerinin 6nlenmesi icin tedbir mahiyetindeki ihbarlar tGizerine durumun aciliye-
ti g6z onlinde bulundurularak vakanin bulundugu ilde gérevli Acil Miidahale Ekip

¢ Aile ici Siddet - magdur.gov.tr (adalet.gov.tr)
¢ T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi | Alo 183 Siddetle Miicadele
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Sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine bildirilmektedir. Acil Miidahale Ekibi va-
kayr degerlendirmekte, gerekli durumlarda emniyet veya jandarma birimleri ile ko-
ordinasyon saglayarak midahale etmeye calismaktadir.®® Buna yonelik tedbirlerse,
Aile mahkemesine bagvurarak koruyucu (isyerinin degistirilmesi, mugterek yerlegim
yerinin degistirilmesi gibi) ve &nleyici (korunan kisilerin bulunduklari konuta yak-
lasamama, iletisim araclari ile rahatsiz edememe gibi) tedbirlerden yararlanmaniz
mimkiindir. Gegici maddi yardim siddete maruz kaldiginiz icin 6284 sayili Kanun
kapsaminda taninan ayri bir haktir. Bu haktan yararlanabilmek icin SONIM (Siddet
Onleme Ve izleme Merkezleri), il miidurlikleri, aile mahkemeleri veya kaymakamlik-
lara bagvurmaniz gerekmektedir. Korunan kisinin birden fazla olmasi hélinde, ilave
her bir kisi icin bu tutarin belirli oraninda ayrica 6deme yapilir. Size 6denen tutar
daha sonra siddet uygulayan kisiden tahsil edilir.®? SONIM biinyesinde siddet gor-
mis veya gérme ihtimali olan kadinlar ile mevcutsa beraberindeki ¢ocuklarin ken-
dilerini glivende hissetmelerini saglayacak (ekonomik, hukuki, sosyal ve psikolojik
acgidan desteklenmeleri ve glglendirilmeleri) sekilde hizmet sunulmaya ¢aligsiimakta-
dir. Ayrica 1982 Anayasasi'nin 10. maddesinde éngériildigi gibi SONIM'de kisiler
arasinda ayinmciligin yapilmamasina 6zen gésterilmektedir (Regber, 2018: 369). SO-
NiM’de sunulan hizmetler, su sekilde siralanabilir: Koordinasyon (basvuru ve tedbir
kararlari, bilgileri sisteme isleme, bunlarin degerlendirilmesi ve takibati i¢in kurumlar
arasi is birligi), psiko-sosyal destek, hukuki destek, egitim ve mesleki destek, saglik
destek, ekonomik destek, miidahale ve yénlendirme, onleyici (siddeti dnleme ama-
ctyla toplumu bilinglendirme ¢alismalari), gegici barinma hizmetleri seklinde genis
kapsamda hizmetler sunuldugu bilinmektedir (Regber, 2018: 371-372).

Cocuga karsi siddet, istismari ve cocuklara kétii muamele, sorumluluk, glven
veya glic iliskileri baglaminda, cocugun saghgi, yasami, gelismesi veya onuru aci-
sindan fiili veya potansiyel zararla sonuclanan her tir fiziksel veya duygusal kéti
muameleyi, cinsel istismari, ihmali veya ihmalkar davranisi, ticari veya baska amacli
sémiiriiyli kapsar (UNICEF, 2006: 12). Cocuklarin sahit oldugu veya maruz kaldig
siddet, aile icinde meydana gelmektedir. Giin gectikge cok sayida aile gocten etki-
lenmektedir. GliniimUz teknolojisi ebeveynlige tamamen yeni bir boyut getirmekte-
dir. Ebeveynlerin cogu, cocuk yetistirme rolleri ve cocuklarin haklarini gergeklestir-
me konusunda yetersiz kalmaktadir.”®

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi, devletlerin ¢cocuklari her tirli fiziksel ve zihinsel
siddetten, yaralanma ve istismardan, ihmal ve dikkatsiz davraniglardan, cinsel istis-
mar dahil sémuri ve kotu davranistan korumak icin gerekli tim hukuki, idari, sosyal
ve egitsel dnlemleri almalarini zorunlu kilmaktadir. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi,

68 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi - Alo 183

¢ Aile ici Siddet - magdur.gov.tr (adalet.gov.tr)

703k2016-2021-cocuk-haklari-strateji-belgesi-turkce.pdf (aile.gov.tr), 8-9.

110



Aile Raporu ¢ 2022

Avrupa Sosyal Sarti diger Avrupa Konseyi antlasmalari cocugun siddet ve zarardan
korunma hakkini garanti altina almaktadir. Cocuga karsi siddeti ele almak kapsamli
ve stratejik bir yaklasimi gerektirmektedir. Avrupa Konseyi ¢cocuga yonelik siddetin
ortadan kaldirlmasi igin tim alanlarda &zellikle egditim, medya, adalet, esitlik, aile,
gdg, alternatif bakim ve engelli cocuklar alaninda katki saglayacaktir. Avrupa Konseyi
tye Ulkeleri, Bakanlar Komitesinin ¢cocuklarn siddetten korumak icin bitinlesik ulusal
stratejiler konusunda tavsiye kararini uygulamada destekleyecektir. Bu tavsiye, esasli
hukuki, siyasi ve kurumsal cerceveler, cocuk haklarina saygi kilttrini olusturmada
tesvik, cocuk dostu cevre ve hizmetler kurma ve ¢ocuga karsi siddetin butin bigim-
lerini engelleme, belirleme ve midahalede bulunmak igin ulusal aragtirma gtindemi
kabull cercevesinde rehberlik icermektedir.”’

Diger taraftan ebeveyne ydnelik siddete karsi kanunlar belli hikimler ortaya
koymaktadir. 195. Hikimet'in aile ici siddete maruz kalan kadinlar icin care teskil
ettigini kaydettigi 432072 sayili Kanun'un uygulanmasinda ciddi sorunlarla karsilasil-
digr anlasilmaktadir. Farkl kuruluslarin bir arada gerceklestirdigi arastirma, polis ka-
rakollarina aile ici siddet sikayetinde bulunuldugunda, polis memurlarinin sikayetleri
sorusturmadidi ancak magdurlarin eve dénmeleri ve sikayetlerini geri almalar igin
arabuluculuk gorevi Ustlendiklerini géstermektedir. Bu baglamda, polis memurlari
sorunu, "midahale edemeyecekleri bir aile meselesi” olarak gérmektedir. AIHM,
yukarida kaydedilenler cercevesinde, bagvuranin itiraz edilemeyecek istatistiki ve-
rilere dayanarak aile ici siddetin esas olarak kadinlar etkiledigine ve Turkiye'deki
genel ve ayrimci adli pasifligin, aile i¢i siddete kapi aralayan bir atmosfer yarattigina
iliskin bir gostergenin varligini ispat edebildigi kanaatindedir. Tirkiye'deki genel ve
ayrimci pasifligin, kasitli olmasa bile esas olarak kadinlar etkiledigine iliskin yukarida
kaydedilen tespitini gdz éniine alan AIHM, bagvuran kimsenin ve annesinin gektik-
leri sikintinin kadinlara kargi ayrimcilik tirlerinden biri olan cinsiyete dayali siddet
olarak kabul edilebilecedi kanaatindedir. Hikiimet tarafindan son yillarda yirGtilen
reformlara ragmen, gegmis yillarda mevcut davada tespit edildigi gibi adli sistemin
genel pasifligi ve saldirganlarin cezadan muaf olmasi aile i¢i siddeti ¢gézmeye uygun
adimin atilmasinda gereken sorumlulugun alinmadigini géstermektedir. AIHS'nin 2.
ve 3. maddelerince glivence altina alinan haklarindan yararlanmada bagvurana ve
annesine kanun 6nlinde esitlik saglama hususundaki i¢c hukuk yollarinin etkili olma-
digi géz éniine alindiginda, AIHM basvurani ic hukuk yollarini tiiketme gereginden
muaf tutan 6zel kosullarin mevcut oldugu sonucuna varir. Bu nedenle, AIHS nin 14.

71ak2016-2021-cocuk-haklari-strateji-belgesi-turkce.pdf (aile.gov.tr), 18-19.

725.5.4320.pdf (mevzuat.gov.tr) : “Turk Medeni Kanununda 6ngérilen tedbirlerden ayri olarak, eslerden birinin
veya ¢ocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya
yasal olarak ayr yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden birinin aile ici sid-
dete maruz kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi tizerine Aile Mahkemesi Hakimi meselenin
mahiyetini géz énlinde bulundurarak re'sen asagida sayilan tedbirlerden bir ya da birkacina birlikte veya uygun gérecegi
benzeri baska tedbirlere de hiikmedebilir..”
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maddesine dayanilarak yapilan sikdyet hususunda Hikimet'in i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmemesine iliskin itirazini reddeder (UNICEF, 2006: 12).

Mayis 2016 tarihli bir Dinya Saglk Konferansi karari, 6zellikle kadinlara ve kiz
cocuklarina karsi kisilerarasi siddeti ele almak icin ulusal cok sektorli bir yanit icinde
saglik sisteminin roliini arttirmaya yénelik ilk DSO Kiiresel eylem planini onayladh.
Bu plana gére, DSO Uye Devletler ve diger ortaklarla is birligi icinde sunlari taahhiit
etmektedir (Violence against children (who.int):

e Cocuklara yonelik siddetin kiresel blyikligini ve 6zelliklerini gézlemlemek
ve bu tir siddeti belgelemek ve 6lgmek icin tlke politikalarini desteklemek.

e Cocuklara yonelik siddetin yikd, risk faktorleri ve sonuglar ile engellenebi-
lirligine iligkin kanitlar 6zetleyen bir elektronik bilgi sisteminin stirdirilmesi.

e Cocuklara ydnelik siddetin dnlenmesi ve bunlara yanit verilmesi icin kanita
dayali teknik kilavuz belgelerin, normlarin ve standartlarin gelistiriimesi ve
yayginlastirilmasi.

* Ulusal politikalar ve eylem planlari, yasalar, 5nleme programlari ve miidahale
hizmetleri aracihigiyla cocuklara yénelik siddeti ele almaya yonelik Glke ¢aba-
lari hakkinda diizenli olarak kiiresel durum raporlari yayinlamak.

e Cocuklara Yonelik Siddeti Sona Erdirmek icin Kiresel Ortaklik, Kiz Cocuklari
icin Birlikte ve Siddeti Onleme ittifaki (Global Partnership to End Violence
against Children) gibi girisimlerle cocuklara yonelik siddeti kiresel olarak
azaltmak ve ortadan kaldirmak icin uluslararasi kurum ve kuruluglarla is birligi
yapmak.

Yine DSO ve Cocuklarin Bakimi ve Korunmasi Ogrenme Agi tarafindan ortaklasa
yonetilen “Inspire Calisma Grubu”, midahalelerin uygulanmasinda liderlik sagla-
makta; kolektif etki yaratmak icin Gyelerin ¢alismalarini uyumlu hale getirmek; onlar
icin ortaya c¢ikan uygulama destek firsatlarini belirlemek ve ¢ocuklara yonelik siddeti
ele almak icin neyin ise yaradigina dair yeni savlar tiretmek, toplamak ve paylasma-
yi amac edinmislerdir. Uyeler arasinda BM kuruluslarindan temsilciler, ikili ajanslar,
uluslararasi meslek birlikleri, STK'ler, hiikiimet, hayirsever vakiflar mevcuttur.”®

73INSPIRE Teknik Paketi (who.int)
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+ 3.14.Ceza infaz Kurumlarinda Kalan Bireylere Yonelik
Uygulanan Psiko - Sosyal Destekler

Ceza infaz kurumlari, toplumun cesitli nedenlerle sug islemis bireyleri agirladig
onemli sosyal kurumlardir. Mahkumlar, gesitli suclardan dolayi hikim giyen ve ceza
alan kisilerdir ve bu stirecte ceza infaz kurumlari onlarin hayatinda belirleyici bir rol
oynamaktadir. Mahkumlarin ceza infaz kurumlarinda gegirdikleri siire, psikososyal
sagliklarini 6nemli Slclide etkileyebilir. Cezaevindeki mahkumlar, sosyal izolasyon,
stres, kaygi, umutsuzluk ve caresizlik gibi olumsuz etmenlerle karsi karsiya kalabilir-
ler. Bu nedenle, mahkumlara yonelik etkili ve uygun psikososyal destek programla-
rinin tasarlanmasi ve uygulanmasi bliyik 6nem tagimaktadir.

Gunimuz cezaevi psiko-sosyal servislerinin ¢ekirdegini “iyilestirme ve rehabi-
lite etme mecburiyeti” olusturmaktadir. Kapatilmanin, zindan kavrami ile baslayip,
hapishane kavrami ile devam eden ve en sonunda modern deyimiyle cezaevine do-
nlsen, cezalandirma kavraminin sucun 6nlenmesi karsisindaki yontemsel evriminin
izdugtimudur.

Cezaevleri, mahkumlarin haklarinin korunmasi ve iyilestiriimeleri amaciyla calis-
ma ylritilen yerlerdir. Bu amag dogrultusunda atilan iki dnemli adim, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin (1948) ve devaminda Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart
Kurallari'nin (1955) yayimlanmasidir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 5. Maddesi,
“Hig kimseye iskence yapilamaz; kiyici, insanlik disi, onur kirici ceza ve davranislar
uygulanamaz” ifadesini igerirken, 7. madde herkesin yasalar kargisinda esit oldugu-
nu vurgular ve 9. madde hig kimsenin keyfi olarak tutuklanamayacagini ve alikonula-
mayacagini belirtir; bu maddeler cezaevlerini ve adil yargilanma stire¢lerini ilgilendi-
ren konularla yakindan iliskilidir (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1948). Mahpuslarin
Islahi igin Asgari Standart Kurallar’'nda ise, cezaevlerindeki mahkumlara psikososyal
iyilestirme ve egitim programlarinin somutlastigi gérilmektedir. Bu bildiride, cezae-
vi idaresinin yaptigi isin dnemli bir sosyal hizmet oldugunun bilincinde olmasi gerek-
tigi vurgulanmaktadir (madde 46[2]). Ayrica, cezaevlerinde uygulanacak iyilestirme
rejiminin genel cercevesi cizilmis ve egitim personelinin mesleki niteligine vurgu
yapiimisti. Mahkumlara meslek rehberligi ve egitimi, fiziksel gelisimlerini ve moral
dizeylerini arttirmayi hedefleyen etkinliklerin yani sira, psiko-sosyal gelismelerine
yonelik sonug verici egitimler, grup galismalari ve iyilestirme politikalarinin yapilmasi
gerektigi belirtiimektedir (Mahpuslar i¢in Asgari Standart Kurallar, 1955).

Turkiye'de cezaevi iyilestirme politikalarinin en modern hali 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (2004) ile diizenlenmis ve mahkum-
lara rehabilitasyon programlari Psiko-sosyal Servis Birimi'ne tanimlanan bir takim
iyilestirme faaliyetleri adi altinda uygulanmaktadir. 1930 tarihli Hapishane ve Tev-
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kifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun’un degistirilen 2. maddesinde, mahkumlarin
iyilestirilmesi, egitilmesi, meslek veya zanaat sahibi yapilmasi ve calistiriimasi igin
gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (www.tbmm.gov.tr, 1930).

1927 tarihli 765 sayili kanunda, cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hikimliler igin
cesitli iyilestirme ve egitim programlari 6ngoérilmis ve bu kapsamda egitim, spor,
meslek kazandirma ve isyurdu calismalari ile diger sosyal ve kiltirel faaliyetlere ka-
tilma haklar oldugu belirtilmistir (adalet.gov.tr, madde 307/b). Uluslararasi mevzuat
dahilinde bakildiginda Avrupa Konseyi (1947), 1987 yilinda yayimladigi “Avrupa
Cezaevi Kurallan” ile Gye olan devletlere tavsiyeler vermekte ve bir takim mukel-
lefiyetler yiiklemektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin s6z konusu kurallar
bashgi altinda yayimladigi 3 no’lu tavsiye kararinin 49-1. maddesinde: “Personelin
yanina olanak 6lclisiinde yeterli miktarda psikiyatr, psikolog, sosyal hizmet gérevlisi,
egitimci, teknik 6gretmen gibi uzmanlar verilmelidir” ifadesi yer almaktadir (www.
ombudsman.gov.tr, 2019). Boylelikle cezaevlerinde uygulanmasi gereken iyilestirme

politikalarinin mesleki ekibi de belirtiimektedir. Sonug olarak giinlimiiz cezaevi iyi-
lestirme politikalarinin Psiko-sosyal Servis Birimi‘nin gérev ve faaliyetleri kapsaminda
toplanmasi 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (2004)
ile gergeklesmistir. Psiko-sosyal birim, mahkumlara uygulanan iyilestirme ve egitim
programlarinin misyonuyla 19. yiizyilda geliserek varligini siirdiirmektedir. Avrupa ve
Amerika merkezli iyilestirme politikalari, mikerrer suglulugu 6nlemeye yonelik ola-
rak gelistiriimekte ve denetimli serbestlikten (probation) faydalanan eski mahkum-
lari da kapsayan programlar uygulanmaktadir. Tirkiye bazinda bakildiginda cezaevi
psiko-sosyal servislerinin egitim ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda “birey ve grup
calismalan” oldugu yazilmaktadir (Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun, 2004, madde 8 ve 9).

Tarih boyunca suca karsilik verilen cezadan beklenti, mutlak bir cezalandirma,
toplumsal bir intikam, bazen de monarsik sistemdeki iktidarin keyfi karar olmus-
tur. Verilen cezalarin toplum diizeni ve sucun iyilestirilmesi kapsaminda beklentinin
karsilamamasi, cezanin tirl ve uygulama biciminin degismesini dogurmustur. Ceza
kavramina belli bir bakis acisinin 6l¢lisii olarak denetimli serbestlik uygulamasi, ada-
let sisteminin bir pargasi olarak gorilmeye baslanmistir (Dagdelen, 2017: 57).

Amerika ve Avrupa’da ¢ok daha erken gecilen bu uygulama, probation (sartli
tahliye denetimli serbestlik), supervise release (gozetleyip denetleyerek saliverme)
gibi terimlerle adlandirimaktadir. Ulkemizdeki hukuki reformlar arasinda en énemlisi
sayilabilecek bu uygulamaya 2005 yilinda gegilmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un Psiko-sosyal birime bii-
yik kismi diisen iyilestirme programi hazirlama ve uygulama gorevinin igerigi (mad-
de 2), suglu bireyin psiko-sosyal iyilik halinin saglanmasi ve korunmasinin cezaevinde
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baslayan bir stire¢ oldugu ve denetimli serbestlik kavraminin bu disiplinler arasinda-
ki is birliginin devami oldugu anlasilmaktadir.

Bilim insanlarinin ortak olarak yogunlastigi noktalardan ikisi su¢lunun cezaevinde
caydirilmasi ve rehabilite edilmesidir (Kifer ve dig., 2003: 47-69). Bununla beraber,
cezaevlerinin miicadele edilmesi gereken sosyal ve psikolojik zorluklar bulunmak-
tadir.

Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Kizilhag'in, mahkumlarin ruh saghgini etki-
leyen faktorleri tespit etmek amaciyla yaptigi bir arastirma sonucunda, cezaevinde
cekilen yalnizligin en Ust maddeler arasinda oldugu gérilmektedir (Durcan, 2008:
18). Yalnizlik hissinin tetikleyecegi bir diger duygu “6zlem”dir. Kadin hiktumlaler
tzerinde yapilan bir arastirma neticesinde, kadinlarin cezaevinin fiziki sartlarindan
kaynaklanan yetersizliklerle bas etmelerinin, aile 6zleminin neden oldugu psikolojik
durumla bas etmelerinden daha kolay oldugu sonucuna ulasilmistir (Sarug, 2013:
133).

Turkiye'de her gegen yil cezaevi nifusu artis géstermektedir. Son 5 yildaki veri-
lere bakacak olursak; 2018 yilinda 264.842 iken, 2022 yilinda bu sayi 341.294 olmus
ve %28.85'lik bir artis sergilemistir (Ceza infaz Kurumu Istatistikleri, 2022 ). Tiim bu
veriler ve artan mahk(m sayisi cezaevi sosyal servislerine pek ¢ok sorumluluk yuk-
lemektedir. Sosyal gevresinden kopan, zamaninin biytk kismini oldukga kiiciik ve
kapali bir mekanda gegirmek durumunda olan bireyin en buyik ihtiyaci sosyal des-
tektir. Cezaevi kosullarinda tutuklu veya hikimli olarak bulunan bir bireyin, sosyal
destege, faaliyete, aktiviteye, birey veya grup calismalarina ihtiyaci oldugu kabul
edildigi i¢in glinimizde modern infaz sistemlerinden ve cezaevinin iyilestirme bo-
yutundan bahsedilebilmektedir. Bu ihtiyaclara, cesitli kanunlarda ve uluslararasi ant-
lagmalarda mahkumlara verilmesi gereken zaruretler olarak yer verilmis ve maddeler
hukuk ile glivence altina alinmistir (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1948; Mahpus-
lar icin Asgari Standart Kurallar, 1955; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun, 2004).

Turkiye'de Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligi tarafindan mahkumlara yone-
lik bircok psikososyal destek saglanmaktadir. Bunlar;

“Once Diisiin” (Genel Suclu Davranig Programi): Hiikiimliilere yénelik 23 otu-
rumdan olusan bir programdir. Hiikiimlilere problem ¢ézme becerileri kazandirarak
su¢ olusturan davranisg sorunlarina ¢ézim getirmeyi ve gelecekteki sug¢ olusturan
davranis riskini azaltmayi amaclar.

Saliverilme Oncesi Mahkiim Gelisim Programi: Sartli tahliyesi yaklasan hiikim-
lilere yénelik 10 oturumdan olusan bir programdir. iletisim becerileri, sorun ¢ézme,
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karar verme, aile ve arkadaslarla iligkiler kurma, stres yénetimi gibi becerilerin gelis-
tirilmesini hedefler ve basarili bir saliverilme igin gereken becerileri 6gretir.

intihar ve Kendine Zarar Verme Konusunda Farkindalik Programi: Ceza infaz
kurumlarinda intiharin 6nlenmesi ve intihar vakalarina yaklasim konularinda perso-
nelin bilgilendirilmesi, farkindaligin artirlmasi ve miidahalede bulunacak kisilere yo-
nelik ekip galismasini gelistirmeye yonelik hazirlanmis bir programdir.

Ozel Gozetim ve Denetim Programi: Hilkiimliilerin 6fke ve diger olumsuz duy-
gularinin farkina varmalarini, bu duygular sonucu ortaya ¢ikabilecek saldirgan dav-
raniglardan kaginmalarini ve bu duygulan kontrol altina almak icin gerekli becerileri
kazanmalarini saglayan 23 oturumdan olusan bir programdir.

Ofke Kontrolii Programi: Hiikimliilere dfke ydnetimi ve kontroli becerilerini
gelistirmeyi amaclayan 10 oturumdan olusan bir programdir. Ofkenin asamalari, 6f-
kenin fiziksel belirtileri, kendini sakinlestirici ifadeler, problem ¢ézme gibi konular
tUzerinde durulur.

Sigara Alkol Madde Bagimliligi Programi (SAMBA): Ceza infaz kurumlarinda
sigara, alkol ve madde bagimlilarina yonelik yapilan ¢alismalarda tedavi hizmetleri
verilir. Bu programda grup calismalari ve bireysel ¢alisma modiilleri yer alir.

Kadin Hiikiimlii Tutuklular ile Calisan Personelin Uzmanlasmasina Yénelik
Egitim: Ceza infaz kurumu personelinin kadin hikimli tutuklulara ve yanlarinda
kalan cocuklarina yonelik uygun davranis bicimleri gelistirmeleri ve kadina yénelik
siddet konusunda farkindalik kazanmalarini hedefleyen bir egitim programidir. Prog-
ram kadin haklari, iletisim, stres yonetimi gibi konularda bilgi saglar.

Her insan bir ailenin parcasidir. Ceza infaz kurumlarinda kalanlarin biyik bir kis-
mini ebeveynler olusturmaktadir. Bu gibi kosullarda durumdan en ¢ok etkilenenler
kadinlar ve ¢ocuklar olmaktadir. Bu sebeple 5275 Sayili Ceza ve Glvenlik Tedbirleri-
nin Infazi Hakkinda Kanunun 65'inci maddesinde yer alan “Analar hikkimli olup da
disanda korumasina birakilacak kimsesi bulunmayan sifi-alti yas grubundaki ¢ocuk-
lar annelerinin yaninda kalabilirler.” hikm( dogrultusunda 0-6 yas grubu cocuklar
annelerinin talebi halinde ceza infaz kurumlarinda kalabilmektedir. 0-6 yas grubu
cocuklar annelerinin infaz rejimlerine dahil olmayip, anneleri ile kuruma kabul edile-
bildigi gibi tutuklu veya hikimli annenin talebi halinde daha sonra da kuruma ka-
bul edilebilmektedir. Bu slirecte de ceza infaz kurumlarinda annesinin yaninda kalan
cocuklarin psiko-sosyal gelisimlerinin desteklenmesi hususunda galismalar strduirdl-
mektedir. Cocuklarin zihinsel ve ruhsal gelisimleri, anaokulu ve kresten faydalanma
durumlarina yénelik is ve islemleri, disaridaki bakim verenleri ile iligkileri, ceza infaz
kurumlarindaki yasantilari bu birimlerde gérev yapan psikolog ve sosyal galismacilar
tarafindan yakindan takip edilmektedir. Hikimlu ve tutuklu annelerin ebeveynlik
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becerilerinin arttirilmasi, cocuklarinin yas gruplarina uygun davranis bigimleri gelis-
tirebilmeleri gibi konularda da bireysel gérismeler, grup ¢alismalari, seminerler ve
konferanslar gergeklestiriimektedir.

Uluslararasi hukukta, 1959 tarihli Cocuk Haklar Bildirgesi'nin 2. ilkesi ¢cocuklarin
haklarina iliskin nemli bir ilkedir. Bu ilkeye gore:

“Cocuklarin, 6zel bir korumadan yararlanabilmeleri; ona hiirriyet ve hay-
siyet icinde sihhatli ve normal sekilde bedensel, fikri, ahlaki, ruhsal ve sosyal
yénden gelismesini saglayacak imkéan ve kolayliklar kanun ve diger vasitalarla
temin edilmelidir. Bu maksatla hazirlanan kanunlarda ¢ocugun cikarlari 6nemle
g6z 8niinde bulundurulmalidir.”

Bu ilke, cocuklarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla saglam bir
temel olusturur. Cocuklarin fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelisimlerinin destek-
lenmesi ve korunmasi, onlarin gelecegi ve toplumun refahi icin biyik 6nem tasir.
Bu ilke, cocuklarin 6zel bir korumaya ve ihtiyaclarina duyarli bir sekilde yaklasilmasi
gerektigini vurgular ve hikimetleri ¢ocuklarin ¢ikarlarini géz ontinde bulunduran
yasalar ve politikalar gelistirmeye tesvik eder. Ayrica bu ilke, cocuk haklarinin evren-
sel olarak taninmasi ve korunmasi gerektigine isaret eder. Cocuk Haklari Bildirgesi,
cocuklarin insan haklarina saygi gosterilerek blyutilmesi gerektigi ilkesini dinya
capinda yayginlastirilarak cocuklarin refahini arttirmayi amaglar. Bu, annesi her ne
kadar ceza infaz kurumunda olsa da ¢cocugun bir mahkim gibi diigiinilmemesi icin
yapilan galismalarin temelini olusturmaktadir. Fakat her ne kadar bu konuda hassas
davranilmaya calisilsa da yapilanlar yeterli degildir.

2021 yilinda Sincan Kadin Kapali Cezaevinde, ¢ocuklarin Gstiin yarari gézetilmek
icin “Anne- Cocuk Unitesi” pilot uygulamasi yapildi. Burada 0-6 yas ¢ocuga sahip
her kadin icin 6zel odalar tasarlandi. Tutuklu, hikimli kadinlara ve cocuklar ile ile-
tisime girecek olan personellere de egitimler verildi. Cocuklarin hapis ortamindan
uzaklastirilarak daha saglikli gelisebilmeleri ve anneleri ile bagdlarinin giiclenmesi
saglanmistir. Uygulama gayet olumlu dénisgler almis, anne ve ¢ocuklarin mutlu ol-
malarina sebebiyet vermistir (https://basin.adalet.gov.tr/, 2021). Ayni uygulamanin

diger illerde de yapilmasi icin calismalarin devam etmesi gerekmektedir. Zira her
cocuk esit haklara sahip olmalidir. Annesinin yaninda olan ¢ocugun kalma yas su-
resi dolmadan 6nce anne ile gorisllerek kurum disinda bakimini yiritebilecek bir
yakinina ya da Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi korumasina verilmesine ydnelik
calismalar yapilmaktadir.
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+ 3.2. Ekonomik Destek Politikalari

Yoksulluk ve ekonomik sikintilar tim dinyanin maruz kaldigi ciddi bir sorun ha-
line gelmektedir. Zira maddelesen diinyada toplumun bir kesiminin zenginlesirken
geri kalan bir kisminin ise fakirlesmesi ve yoksulluk sinir altinda yasamasi sonucu
dogmaktadir (Salim, 2020: 1663-1664). Yasanan bu ekonomik sorunlar aile kuru-
munu da ciddi manada etkilemektedir. Bu sebeple hem genel olarak toplumlarin
hem de &zelde ailelerin maruz kaldigr ekonomik problemlere ¢oziimler Uretiimeye
calisiimakta ve bu dogrultuda cesitli politikalar gelistirilmektedir.

Ulkemizde sosyal yardim uygulamalarina énemli bir miktarda biitce ayriimasina
ragmen yoksulluk sorunuyla micadelede istenen basari saglanamamistir. Bundan
dolayr muhtag durumdaki kesimlere ayni ve nakdi yardimlar yapilmasi yoluyla bunun
Ustesinden gelinemeyecegdi anlasiimistir (Salim, 2020: 1677). Dlinyadaki gelismeler
de yoksulluk sorununun ¢ok yonlii politikalar gelistirilerek muhtag durumdaki birey-
lerin sosyal ve ekonomik sahaya atilmalarinin saglanarak kendi kendilerine yeterli bir
hale gelmeleriyle mimkin olabilecegini gostermektedir (Hacimahmutoglu, 2009:
51; Yuvali, 2018: 392). Ayrica yoksul bireylerin is sahasina atilmalar saglanmadigi
takdirde yardimlara bagimli kalip atil durumda bulunmalari neticesi dogacaktir (Ha-
cimahmutoglu, 2009: 52; Yuvali, 2018: 392). Kisilerin isglcl piyasasina dahil olabil-
meleri icin rehberlik edilmeleri ve yonlendirilmeleri 6nemli gériinmektedir. Ancak
ISKUR'un bu konuda yetersiz kaldigi anlasilmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 226).
Kisilerin sosyal yardimlara bagvurmalari ile igsiz ve egitimsiz olmalari arasinda buylk
bir alaka oldugundan bu kisilerin is bulmalari ve mesleki anlamda egitilmeleri icin
ISKUR’a dnemli gorevler diismektedir (Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 141).

Ebeveynlik desteginin altinda yatan daha genis bir amagsa yoksullugun ele alin-
masidir. Ailelere yonelik nakdi destek ve hizmetlerin baslatiimasi bu yoniyle de bi-
yUk bir motivasyon saglamistir. Bu ¢ergevede yoksulluk ve ¢ocukluk, ergenlik, ebe-
veynlik ve aile arasindaki bag birbirinden ayri tutulmamalidir (UNICEF, 2015: 23).

¢ 3.2.1. Tek Ebeveynlik Politikalar:

Tek ebeveynlik, bir cocugun yalnizca bir ebeveyn tarafindan blytttldugu bir
aile yapisidir. Bu, bir ebeveynin bosanmasi, ayriimasi, 6limu veya cocuklarini tek
basina yetistirme se¢imi nedeniyle meydana gelebilir. GlinimUzde bir¢ok Ulkede
artig gosteren bu durum, Ullkelerin bununla ilgili politika Gretmelerini yahut bu poli-
tikalar daha da gelistirme ihtiyacini dogurmustur. Gelisen diinya ile bircok sorun da
beraberinde gelmektedir. Tek ebeveyn olarak yasamaya devam eden kisilerde bu
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sorunlar daha ciddi sorunlar meydana getirmektedir. Barinma, egitim, saglik, sosyal
glivenlik ve istihdam alanlarinda daha ¢ok destege ihtiyac duyabilirler. Tek ebeveynli
hanelerde ebeveynin cinsiyetine bakildiginda %90'inin kadinlardan olustugu gérdil-
mektedir. Bu oran tiim AB iilkelerinde benzerlik géstermekte ancak Isveg %26 er-
kek tek ebeveyn oraniyla farklilagmaktadir (Dinyada Tek Ebeveynli Aile Politikalar,
2022).

Bir partnerin yoklugunda, is ve aile yasamini birlestirmek hem bekar ebeveyn
hem de cocuklar Gzerinde benzersiz bir baski olusturmaktadir. Hane halkinin kazang
potansiyelini sinirlamakla beraber ikamet etmeyen ebeveynler ¢ocuklarina, ikamet
eden ebeveynler kadar zaman ve para yatirmada zorluk yasayacaklardir. Cocuklar ve
ebeveynler icin sonuclari iyilestirmek amaciyla hiikimetler velayet, ziyaret haklar ve
nafaka miktarlarini diizenleyen kamu politikalar uygulamaktadir (OECD, 2011: 214).

Bu politikalar cocuk kresleri, nafaka, lcretli izinler, dogum 6demeleri ve aylik
cocuk 6denekleri gibi politikalari kapsamaktadir. Bunlar llkeler arasi refah ve gelis-
mislikle beraber farkliliklar arz etmektedir. Bu gergevede oncelikle Tiirkiye'deki poli-
tikalar incelememiz faydali olacaktir.

2017-2022 yillarinin verilerine bakildiginda tek ebeveyn ve cocuklardan olusan
hane halklarinin sayisi %8.5'ten, %10.3 oranina ylkselmistir. Bu yillar arasinda tek
ebeveyn ve cocuklardan olusan hanehalklarinin oraninin en yiksek oldugdu ilin Bin-
gol oldugu gorilmektedir. Bu veriler sonucunda Bingdl, 2017'de %10.3 iken, 2022
de bu oranin %12.6 oranina yiikseldigi gdézlemlenmistir. (TUIK, 2017-2022)

Toplam hane halklari iginde anne ve ¢ocuklardan olusan hane halklarinin orani-
nin en yiksek oldugu 2017-2022 yillarinda artis gdstererek Bingd! olmustur (TUIK,
2017-2022). Diger yandan, baba ve cocuklardan olusan hane halklarinin oraninin
2018-2022 yillarinda artig gdstermeye devam ederek en ylksek oldugu il Kilis olma-
ya devam etmistir. (TUIK, 2018-2022)

Bosanma davalari sonucu velayeti anneye verilen ¢ocuklarin orani %76,1
oldu.

Bosanma istatistiklerine gore, kesinlesen bosanma davalar sonucunda 2021 yi-
linda 174 bin 85 cift bosanirken 165 bin 937 cocuk velayete verildi. Bosanma dava-
lart sonucu, cocuklarin velayetinin cogunlukla anneye verildigi gorildi. Cocuklarin
velayetinin %76,1'inin anneye, %23,9'unun ise babaya verildigi gorildu.

Tek ebeveynli ailelere yonelik Tirkiye'de Aile ve Sosyal Hizmetler tarafindan uy-
gulanan 3 farkl yardim tirl bulunmaktadir. Bunlar Aile, Saglik ve Egitim alaninda
yapilan yardimlardir. Aile tiirlinde yapilan yardimlara bakacak olursak, bu yardimlar
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icerisinde; dogum yardimi, ¢oklu dogum yardimi, esi vefat etmis kadinlara yénelik
uygulanan yardimlar, &ksliz- yetim yardimi, asker ailelerine yapilan yardimlar, asker
cocuklarina yapilan yardimlar bulunmaktadir. Dogum yardimi herkese uygulanabi-
liyorken ve tek seferlige aitken, diger yardimlar icin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olma zorunlulugu aranmakta ve iki ayda bir yapilmaktadir.

Saglik tiriindeki yardimlarda ise ihtiyag sahibi olan kadinlarin 0-6 yas arasi ¢o-
cuklara sahip olmasi ya da gebe oldugu stire boyunca ihtiya¢ duydugu tiim hizmet-
ler (gebelik kontrolleri, dogum, dogum sonrasi bakim) devlet tarafindan Ucretsiz bir
sekilde karsilanmakta ve iki ayda bir olmak tizere nakdi yardim verilmektedir. Egitim
turiindeki yardimlarda da sartli egitim yardimlari, egitim materyali yardimi, 6grenci
tasima- barinma- yemek yardimi ve ana sinifi/ anaokulu yardimlari bulunmaktadir.

Yapilan yardimlarin cogu 3294 sayili kanun geregince sosyal giivencesi olmayan
ve ihtiyag sahibi olan kisilerin ya da bu kisilerin kanuni temsilcilerinin bagvurulari ile
yapilmaktadir. Bu yardimlarin detayli bilgi ve lcret bedellerine Tirkiye Cumhuriyeti
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin resmf sitesinden ulasabilirsiniz.

Ozel sektérde galisan kadinlar annelik sigortasi uygulamasiyla dogum sebebiyle
gecici is gormezlik 6denegi almaktadirlar. Ancak sigortali bir iste caligmayan kadin-
larin boyle bir hakki bulunmamaktadir. Dogumdan sonra sigortali ¢alisan kadinlar
ya da esi sigortali bir iste ¢alisan kadinlar bir defaya mahsus emzirme édeneginden
faydalanmaktadirlar (Turkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 2003). 2021 yilinda emzir-
me 6denegi 232 TL olarak belirlenmistir (http://www.sgk.gov.tr/). Verilen desteklerin
yeterliligi dusiindirmekle beraber diger bir nokta da sigortali bir iste calismayan tek
ebeveyn annelerin séz konusu nakit transferlerinde konu digi birakilmasidir. Devlet
Memurlari Kanunu’na (Madde 206) gére kamu sektoriinde calisip bakmakla yikim-
IG oldugu cocuk sahibi olan memurlara, ¢ocuklarn 25 yasina gelene kadar her ay
ayliklariyla beraber aile yardimi 6denegi saglanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1965).
ACSHB tarafindan resmi nikahli esi vefat etmis kadinlara yénelik aylik 275 TL olmak
tizere iki ayda bir 550 TL tutarinda yardim yapilmaktadir. Ancak esinden bosanmis,
ayrilmis kadinlar bu yardimlar konusunda kapsam disinda kalmaktadir. Tiirkiye'de ih-
tiyag sahiplerine yonelik aile yardimlart ACSHB'na bagli Sosyal Yardimlar Genel M-
dirligu (SYGM) tarafindan yakacak, gida ve barinma, sosyal destekli nakit yardim-
lari saglanmaktadir. Yapilan bu yardimlardan yararlananlarin 6nemli bir kismini (%70)
kadinlar olusturmaktadir. Cocuk yardimi bakimindan sigortali ve sigortasiz ¢alisan
olma durumu ile kamu ve 6zel sektér calisani olmak arasinda da 41 dnemli farkliliklar
oldugu gérilmektedir. Ayni zamanda esin vefat etmesi ile esten bosanmis olmak
da yardim yapilip yapilmayacagini belirleyen faktorler olarak karsimiza gikmaktadir.

Distk gelir sahibi kadinlar ise ara vermeye meyilli olmaktadirlar (Esping-Ander-
sen, 2011:121). Tek ebeveyn annelerin istihdama katilimlarindaki en énemli engel-
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lerden biri cocuk bakim hizmetlerine erigsimdir. Cocuk bakimi genel olarak kadinlarin
sorumlulugunda gorilmekle beraber tek ebeveyn anneler bunu yalniz saglamak
durumunda kalabilmektedir. TUIK is ve aile yasaminin uyumu arastirmasina gére
istihdamda olan erkeklerin bakim sorumlulugu orani %48,1, kadinlarin ise %44,2
seklindedir. Ancak énemli fark is glicline dahil olmayanlar arasinda olugsmaktadir;
kadinlarin %45,9'unun erkeklerin ise %14,8'inin bakim sorumlulugu bulunmaktadir.
istihdamda olan kadin ve erkek arasindaki bakim sorumlulugu oranlari biraz daha
esitken, istihdam edilmeyen kadinlarin erkeklere gére cok daha fazla bakim sorum-
lulugu aldigr ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin bakim saglayici olarak gérilmesi onlarin is-
tihdama katilmalarini da etkilemektedir. Hem bakim saglayici hem de kazang sagla-
yici olmak zorunda olan tek ebeveyn anneler ise bu dengeyi saglamak durumunda
birakilmaktadirlar. Disik tcret nedeniyle vasifsiz ve tek ebeveynli aile gibi savunma-
siz kesimler daha cok risk altinda kalarak yoksulluk ¢cikmazina girmektedirler. Kadin-
lar, anne olma karari verince kendilerini, cocuk ve kariyer tercihlerini uyumlulastirma
ikilemi icerisinde bulmaktadir.

iskandinav ve Anglo-Sakson iilkeleri, kadin istihdamini ve dogurganlik oranlari-
ni artirmak icin farkli politika modellerini benimsemektedir. iskandinav tlkeleri, cé-
mert ebeveyn izni 6demeleri, uygun fiyatli cocuk bakim hizmetleri ve dogrudan gelir
transferleri gibi genis kapsamli destekleri saglayarak calisan annelerin isglici piya-
sasinda aktif kalmasini tegvik etmektedir. Aile ve is dengesi icin devlet miidahalesi
buyik dneme sahiptir.

Anglo-Sakson politika modelinde ise, hane halkina segme 6zglirligd taniyan
distk etkili vergi oranlari ve isglicli piyasasi esnekligi lizerinde durulmaktadir. Yari
zamanli ¢alisma ve 6zel cocuk bakimi hizmetlerine yénelik destekler, is ve aile hayat
arasinda denge saglanmasina yardimci olmaktadir.

Kita Avrupast tlkeleri, cocuklu ailelere mali destek sunarak gocuklarin maliyetini
karsilamayi hedeflerken, destek kapsami ve siiresi tilkeden Ulkeye degisebilmekte-
dir. Bazi Kita Avrupasi ilkelerinde tam zamanli resmi cocuk bakimi yayginken, diger-
lerinde bu tlr hizmetler daha sinirli olabilmektedir.

Bu farkli destek uygulamalari dogurganlik, kadin istihdami ve yoksulluk oranlari
acisindan farkli sonuglar dogurabilmekte ve Ulkeler arasinda belirgin kutuplasmalar
gorilebilmektedir.

Turkiye'de kurumsal cocuk bakim hizmeti destegi Milli Egitim Bakanligi'na (MEB)
bagli anaokullar, kamu kuruluglari, ACSHB'na (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig) baglh kres ve gunduiz bakimevleri, yerel ydnetimler, Universiteler ve 6zel ku-
rumlar tarafindan verilmektedir. Ancak TUIK istatistiklerinde yer alan “Cocuk” veri-
lerine gore 0-5 yas grubu ¢ocuklarin bakiminin yaklagik %89,6'sinin anne, %2,4'Gnln
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kres veya anaokulu tarafindan saglandigi gériilmektedir (TUIK, 2012). 2018 yilinda
ise 15 yas altindaki ¢ocuklar icin tcretli bakim hizmeti kullanma orani %13,1, bakim
hizmeti kullanmama orani ise %86,9 olmustur. Ayrica 150'den fazla kadin calisani
olan kurum veya igletmelerin, okuléncesi dénemdeki ¢ocuklara yénelik kres agma
yUkidmliliga bulunmaktadir. Ancak bu yikidmluligin kadin ¢alisan sayisi Gzerinden
belirlenmesi bakim sorumlulugunun erkek c¢alisanlarda olmadigini kastetmektedir.
Ayni zamanda kres agilmamasi durumunda verilen idari para cezalarinin (2019 yili
icin 2866 TL) caydirici miktarda olmamasi igverenlerin kres agmaktansa bu cezayi
6demeyi tercih etmesine sebep olmaktadir (Coban 2021: 45). Dolayisiyla Tirkiye'de
farkl kurumlar tarafindan saglanan ¢ocuk bakim destekleri yetersiz kalmakta ve bun-
dan oldukga sinirli sayida cocuk faydalanabilmektedir.

Tek ebeveynlere yonelik diger desteklerden biri de medeni durumuna bakil-
maksizin herhangi bir istismara veya siddete maruz kalan kadinlarin korunmasi ve
desteklenmesi amaciyla Kadinin Statlisi Genel Mudurligu tarafindan finansmani
saglanan kadin konukevleri hizmetidir. Konukevlerinde kalan kadinlarin ihtiyaclari
karsilanmakta ve ilden ile degisen komisyon kararina gére belirlenmis olan cep harg-
g1 verilmektedir (Coban 2021: 47).

Bosanma, ayrilik, vefat gibi nedenlerden dolay: psikolojik olarak yipranan tek
ebeveyn annelerin psikolojik destek almalari igin olusturulmus bir sosyal politika uy-
gulamasi olmasa da yerel yonetimler, devlet kuruluslar, sivil toplum kuruluslarn ta-
rafindan psikolojik danismanlik veya psikiyatrik tedavi hizmeti sunulmaktadir. Maddi
yetersizlikler, cogu ebeveynin psikolojik destek almalarinin 6nlindeki engellerden en
6nemlisidir. Tek ebeveyn annelere engelli cocuklarinin olmasi halinde gelir tespitine
dayali olarak yardim yapilmakta ve engelli maasi baglanmaktadir. Yine talep edilme-
si durumunda ebeveyn, devletin engelli bakim merkezlerinden ve rehabilitasyon-
larindan yararlanabilmektedirler. Ayrica ailenin, engelli bireyine bakim hizmetlerini
kargilamayi tercih etmesi durumunda bakim Ucretinin ddenme imkéani sunulmustur
(Coban 2021; 47). Goériliyor ki Turkiye'de tek ebeveyne yonelik olan politikalar
daha ¢ok olumsuz bir durum halinde devreye girmektedir. Babanin tek ebeveyn ol-
masi durumunun yeterince ele alinmadigi sistemde, babanin anneye kiyasla yaptigi
sorumluluklarin oldukca yetersiz ve sembolik kaldigi gorilmektedir. Bu da tek ebe-
veyn olan annelerin is giicline aktif olarak katilamamasinin sebeplerindendir. Burada
devletin Sosyal ve Ekonomik Destek Yardim (SED) programina da deginmek gerekir.
S6z konusu yardim cercevesinde yoksul ailelerin cocuklari icin temel gereksinim ve
egitim giderlerinin kargilanmasi hedeflenmistir. Bu gerek tek ebeveyn olan baba ge-
rekse anne icin dnemli bir adimdir.

Ulkelere gore yasam kalitesi siralamasina baktigimizda ilk siralarda ve ilk on iceri-
sinde iskandinav Ulkelerinin oldugunu gérmekteyiz[6]. Buna sebep olan bazi faktér-
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ler arasinda saglik, aile hayati, ekonomik durum, is glivenligi ve cinsiyet esitligi gibi
faktorler yer almaktadir. Cinsiyet esitligini savunan (lkeler arasinda ilk siralarda yer
almalari nedeniyle de tek ebeveynlik acisindan farkli politikalara sahiptirler.

Danimarka, isveg, Norveg, izlanda ve Finlandiya'daki bekar ebeveynler, cocuk
nafakasi ddemeleri, esnek calisma saatleri ve lcretsiz cocuk bakimi dahil olmak Gze-
re cok cesitli avantajlara erisebilmektedir. Norvec¢ ve Danimarka bekar ebeveynlere
daha fazla yarar saglarken, isvec'te ebeveyn sayisina bakilmaksizin ddenen miktar
aynidir (Rostgaard, 2014: 11).

Isvec'te nafaka sistemi olmasa da bircok durumda nafaka édenmesi gerekmek-
tedir. 1938 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile bekar anneler, babalarin 6demelerini yap-
mamasi durumunda devletten mali destek alabilirler. Bu sistem hala uygulamada
olan bir politikadir. Su anda yiiriirliikte olan politika, genellikle ayri yasayan ebevey-
nlerden nafaka talep etme hakkina sahip olan tek veya cogu zaman bir ebeveyne
odaklanmaktadir. Nafaka genellikle cogunlukla babalar tarafindan kargilanmaktadir.
Nafaka 6denmemesi durumunda, cocukla birlikte yasayan ebeveyn devletten nafa-
ka alma hakkina sahiptir. Devlet tarafindan 6denen aylik nafaka miktari yaklasik 170
Amerikan dolar olarak belirlenmistir. Bu miktar, bakim destek standardi olarak nis-
peten dislk kabul edilmektedir ve devlet yillar icinde bu miktari yiikseltmeyi ihmal
etmistir. Bununla birlikte, Isvec'te genel cocuk yardimlari, barinma yardimlari, geliri
disUk ailelere yardim ve diger evrensel destekler (lcretsiz saglik hizmetleri, cocuklar
icin dis bakimi, Ucretsiz egitim, Ucretli slibvansiyonlu ¢ocuk bakimi gibi) devletin
sagladigi mali yardimlar (6zellikle hasta bir bireye sahip, bekar ve bagimli cocuklari
olan aileler icin) blytk 6nem tagimaktadir (Wells & Disa, 2014: 18-19-24).

Norvec'te nafaka 6demeleri, ebeveynlerden birinin olmasa bile her iki ebevey-
nin de kazanci oldugu varsayimina dayanarak hesaplanir. Bu uygulama, cinsiyet esit-
ligine sahip isglicl piyasasi katiimi icin bir tesvik olarak yapilmaktadir. Ancak nafaka
yolu ile potansiyel olarak azaltilabilecek olan gelir yoksullugu miktarini azaltabilir
(Nieuwenhuis, 2020).

izlanda hiikiimeti, 2000 yilinda evrensel cocuk yardimlarini kaldirma kararini ye-
niledi ve 7 yasindan kiiglk ¢ocuklar igin evrensel faydalari yeniden uygulamaya koy-
du. 2000 yilinda gelir testi de biraz kiigulttlerek varliklar artik gelir testi kapsamina
dahil edilmedi. Gelir testine tabi tutulan her 16 yas altindaki cocuk igin gcocuk parasi
odenir. 2006 yilinda tek ebeveynli ailelerde azami yardim ilk ¢cocuk igin yilda 2.428
Euro'dur ve ilk cocuktan sonraki her cocuk icin 2.490 euro olarak devam etmektedir.
Ciftler icin ise uygulanan yillik ilk cocuk icin azami yardim 1.457, ki ve sonraki her
cocuk icin 1.735 Euro olarak uygulanmaktadir (Eydal & Olafsson, 2006: 17).
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Finlandiya'da ailelerin %20'si tek ebeveynli ailelerden olusmaktadir. Aileler, mali
durumlari ne olursa olsun ¢ocuk parasi ve vergilerden muaftir. Aileye yapilan yardim
tutan ¢ocuk sayisina gore artis gdstermektedir. Ebeveynlerin ¢cocuklar Gzerinde ortak
velayeti olsa bile, bekar ebeveynler ek ticret alma hakkina sahiptirler. 10 yasindan
kiiglik cocugu olan ebeveynler icin dort is glintine kadar izin kullanma haklari vardir.
Cocuk hastalanirsa cocuk bakimini saglamak icin gecici cocuk bakim izni haklari var-
dir. Ancak bu hakka sahip olabilmeleri icin her iki ebeveynin ya da tek ise, tek ebe-
veynin Ucretli calisiyor olmasi gerekir. Aksi halde bu haktan yararlanamazlar. Cocuk
basina aylik 100-172 Euro arasinda yapilan yardima ek olarak tek ebeveynli aileler
ayrica aylk yaklasik 36.60 Euro daha almaktadirlar. Bununla birlikte tim ailelere ay-
lik 118 Euro ¢ocuk bakim édenegi verilmektedir. Tek ebeveynlerin de faydalandig
barinma 6denegdi ile dzellikle dustk gelirli insanlarin barinma maliyetlerini azaltmayi
hedeflemektedir (Print, 2013: 9-13).

Genel anlamda bakildiginda gériiliiyor ki Avrupa Ulkelerinde, hususen iskandi-
nav ulkelerinde tek ebeveyne yonelik yapici politikalar ele alinmaktayken Tirkiye'de
bu cercevedeki politikalarda zamanla iyilesme gorilmis olsa da yetersiz kalmistir.
Bu cercevede Tirkiye'de kadina yoénelik kurslar ve psikolojik yardimlar 6ne gikmak-
ta iken Avrupa’da ebeveynden ote cocuklarin egitimi, kres ve benzeri imkanlardan
ekonomik anlamda faydalandigi gorilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin tek ebeveyn politikalarini inceledigimizde onlarin
daha ¢ok nafaka sistemi tizerinden politikalarini gelistirmeye calistiklarini gériiyoruz.
iste tam da bu ylizden Amerika’da 2010'da ebeveynler gelirlerinin %13'{inii, 2013'te
gelirlerinin %19'unu nafaka olarak édemistir (Maldonado 2017; 43). Ancak bu sis-
tem, evli ebeveynler bosandiginda orta ve yiksek gelirli aileler igin basarnl olurken
evli olmayan, dustk gelirli ebeveynler acisindan yeterince ihtiyaci kargilamadigi go-
rilmektedir. Bu baglamda ¢ocuk nafakasinin diizensiz édenmesi hatta kimi zaman
ddenmemesi gibi durumlarla karsilagilmaktadir. Burada distk gelirli tek ebeveyn
icin daha yapici politikalara ihtiyag oldugu asikardir. Istenen nafakalara baktigimizda
Amerika’da her eyalette bunun ayri yénergeleri oldugu bilinmektedir. Bu yénerge-
lerin neredeyse hepsi ayri olan ebeveynin ailesiyle beraber yasadigi takdirde sagla-
yacagi destegin aynisini saglamasi gerektigine ilkesi Gzerine dayanmaktadir. Bu da
Amerika’da ciftlerin evliligini stirdirmeye yonelik cabasini gostermektedir (Meyer &
Cancian, 2017: 17).

Ayri olan ebeveynin nafaka 6dememesi halinde yaptirm olarak siirticli belge-
sinin iptali ya da kisiye hukuki, cezai suglamalarda bulunabilecegi yer almaktadir.
Ayrica bosanan ebeveynler icin gegerli olan ayni nafaka politikasi evli olmayan ebe-
veynler icin de gecerlidir, ancak babaligin génlli olarak kabul edilmesi veya resmi
olarak belirlenmesi gibi ekstra bir stireci gegmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla yuka-
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rida da belirttigimiz gibi ABD'nin yasalar itibariyle kismen de olsa bekar ebeveynleri
g0z ardi ettigini gérmekteyiz (Meyer & Cancian 2017: 17).

Disuk gelirli bekar ciftlerin, daha yiksek gelirli ¢iftlere gére nafaka kurumlarin-
dan hizmet alma olasiligi daha yiksektir. Ancak nafaka sistemi tzerinden ebeveyni
sorumluluga tesvik konusunda distk gelirli aileler icin bu yeterince ihtiyaci karsi-
lamamaktadir. Maalesef cok az cocuk destek ve dizenli olarak 6deme almaktadir.
Cocugun velayeti altindaki ebeveynlerin sadece yarisinin nafaka emri vardir (Meyer
& Cancian, 2017: 17). Dusuk gelirli velayet altindaki ebeveynlerin diizenli olarak
nafaka alma olasili§i ortalamadan bile daha dislk olabilir. Cocuk nafakasinin distk
gelirli velayet altindaki ebeveynlere ¢ok az destek saglamasinin nedenlerinden ba-
zilari, vesayet altinda olmayan ebeveynlerin dnemli meblaglar 6deyememesi veya
odemeye isteksiz olmasindan kaynaklidir (Meyer & Cancian, 2017: 18).

Muhtag Aileler icin Gegici Yardim (TANF) adi altinda yardim alan velayet sahibi
olan ebeveynler, yardim alirken nafaka haklarindan feragat etmek durumunda ve
bircok eyalet, 6denen tim nafaka tutarini alikoymaktadir. Mahkeme bunu yardimin
maliyetini dengeleme amaciyla almaktadir. Ek Beslenme Yardimi Programi ve barin-
ma kuponlari gibi bazi gelir testi yapilmis yardim programlari ve yardimin miktari be-
lirlenirken nafaka da gelir olarak sayilir. Bu nedenle, nafaka édendiginde bile, diger
yardimlar azaltilabilir, bu da ¢ocuklara saglanan mali kaynaklarda ¢ok az artisa veya
hi¢ artisa yol agmaz (Meyer, Cancian 2017; 18). ABD'de, bekar ebeveynlerin 1980'de
%18'i ve 2013'te %21'i nafaka aldi, son 30 yilda nafaka sisteminde pek bir degisiklik
olmadi (Maldonado 2017; 41). Ancak yine de diger Ulkelere nazaran bakildiginda
ABD cocuk destegi sisteminin 1979'dan 2013'e kadar surekli olarak yoksullugu ytz-
de 2 oraninda azalttigi gérilmustir (Maldonado, 2017: 43).

Bu cercevede ABD'de her ne kadar bazi llkelerden politikalar cihetiyle daha
fazla caba gosterilse de Amerika’nin tek ebeveynlere yonelik politika galismalari ye-
terli gérlinmemektedir. Daha yapici politikalara ihtiya¢ oldugu asikardir. Zira duisik
gelirli tek ebeveynlerin yukarida belirtildigi Gzere nafaka 6denmemesi durumunda
yasadiklari magduriyet goz ardi edilemez.

Ulkelerin cocuk nafakasina iligkin politikalarina baktigimizda, kisi 18 ya da 21 ya-
sina geldiginde sona erer. Cok sayida arastirma, nafaka 6demelerinin yalnizca yok-
sullukta orta ila kiiclik azalmalar saglayabildigini gdstermektedir. Dolayisiyla nafaka
politikalart yoksullugu azaltmada ¢ok etkili araglar saglamiyor. Birgok tilkede nafaka
alamayan ebeveynler mahkemeye bagvurmasiyla beraber ilgili kamu kurumu tarafin-
dan yardim saglaniyor. Ve nafakasini 6demeyen ebeveyn bu borcu 6demek zorunda
birakiliyor. Tabi ki bu durum, bekar ebeveynler arasinda yoksullugun azaltilmasinda
etkili olmaktadir. Ancak su da var ki cocuk nafakasi politikalari artan aile gesitliligine
ayak uydurmakta zorlanmaktadir. Yeniden bir partnere sahip olan ebeveyne nafaka
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ddenip 6denmemesi yahut 6denecekse nasilligi gibi sorunlar glindeme gelmekte-
dir. Clinkli bu durum diger partnerin ¢ocuklarinin ayni evde yasayan gocuklarla daya-
nisma sorunlarini giindeme getirir ki nafaka ¢cocuklarin yagsam kosullarini iyilestirmeyi
amag edinirken tam tersi bir hal alabilir (Nieuwenhis, 2020: 37).

Japonya'ya baktigimizda sosyal refah harcamalarinin ¢ok distik oldugu; bunun
sebebinin ise genc¢ ve yasllara bakmanin geleneksel bir ihtiyag ve ailenin temel
sorumlulugu oldugu gorilmektedir. Kadinin is yiki fazla oldugundan ¢ocuk konu-
sunda isteksiz olmakla beraber bu ¢ercevede tegvik yahut destegdin de az oldugu
gorilmektedir. Dogurganlik oraninin dislk (1.38) olmasi bunun dogal bir sonucu
olarak is-aile catismasi lzerinden politikalarin yiritildigini goriyoruz. Bu ise onla-
rin is yUklerini hafifletme amaci ¢ergevesinde yari zamanl yahut evden ¢aligmalarini
tesvik etme, bunu yaparken édenekler ve dogum izni sunmaktir. Dolayisiyla Japon-
ya bosanma orani ¢ok dustk ve tek ebeveynli ailelerin de ¢ok olmadigr bir tlkedir
(Henneck, 2003, 9-10).

Almanya ise ABD'nin aksine bekar ebeveynleri kanunen tanir ve onlarin evli ebe-
veynlerle ayni haklara sahip oldugunu soyler. Ancak Alman aile politikasinin gele-
neksel evlilik ve evde annelik ideolojisine dayandigi gorilir. Nitekim bu gercevede
annelere ¢ok iyi Ucretli izinler verilmektedir. Alman kadinlari, dogum sonrasi sekiz
haftayla beraber 14 haftalik ticretli dogum izni hakkina sahiptir. izinli annelere yasal
sagdlik sigortasi tarafindan édenen yardim, kadin is¢inin net kazancinin yizde 100G
oldugu gorilir. Ayrica anne baba arasinda bu izin Gg¢ kere degistirilebilmekle bera-
ber dogum izninin bitiminden ¢cocugun g yasina kadar kullanilabilmektedir. Alman-
ya'nin pratikte cok gerceklesmese de izin konusunda babaya tanidigi bu hak babalik
politikasi agisindan da kayda deger bir adimdir. iki yillik iznin alti ay1 babalarla sinirli
olsa da yiizde bir veya ylizde iki bucugu bu izni kullanmaktadir. Ayrica 12 yasin altin-
da olan her hasta ¢ocuk icin calisan ebeveyne yilda 25 gline kadar hasta cocuguna
bakmak icin izin verilir. Ebeveynlerin geliri her ne olursa olsun 18 yasinin altinda
cocuda sahip her birey cocuk yardimi talep edebilir. Cocugun 6ziirlii olmasi halinde
yasa bakilmaksizin yardim talep edilebilmektedir. Ayrica bir ailedeki her ¢ocuk igin
vergi muafiyetleri mevcut ve geliri cok daha distk isciler icinse cocuklari igin aylik ek
alirlar. Yillik geliri 53 bin dolarin altinda olan 2 ¢ocuklu ebeveynler ve yillik geliri 34
bin dolarin altindaki tek ¢ocuklu ebeveynler, cocugun ilk iki yili icin yardim 6deme-
si alirlar. Almanya‘daki ¢ocuk bakim hizmetleri annenin istihdamini kolaylastirmayi
amaglamamakta, daha cok ¢ocuklara kaliteli egitim ve bakim saglamayi amaclamak-
tadir. Dolayisiyla 3 yas ve lizeri cocuklarin daha kiicliklere oranla buraya kayit yap-
tirdigi bilinmektedir (Henneck, 2003: 12-13). Ancak her seye ragmen Almanya’nin
cocuk kreslerine verdigi imkan ebeveynlere yonelik blylk bir politikanin meyvesi
sayilabilir.
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Fransa'ya geldigimizde ise onlarin ¢alisan anneye sundudu segeneklerin diger
bahsettigimiz llkelere nazaran daha fazla oldugunu gériyoruz. Kamusal anlamda
cocuk bakim yerlerinin daha yaygin oldugunu ve bu bakim yerlerinin daha uygun fi-
yath seceneklerinin oldugunu gériyoruz. Yine bu konuda aile yardimlari ve ebeveyn
izinlerini de rahatca sundugunu goérmekteyiz. Ozellikle bekar anneler, cogunlukla
devlet tarafindan yonetilen yahut desteklenen yiksek kaliteli cocuk bakimlarina eri-
sebildiklerinden tam zamanl calismaktadir. Sifir iki yas arasi cocuklarin ylizde 25';
Ug-bes yas arasindaki ¢cocuklarin ylizde 95'i devlet cocuk bakim merkezindedir. Yal-
niz ebeveyn édenegi alan anneler vardir ve bunlarin sayilari cogalmistir. Fransa tim
kadin calisanlara ilk iki cocugun dogumundan alti hafta énce ve 10 hafta sonra,
Gglincl cocugun dogumundan sekiz hafta dnce ve 18 hafta sonra Ucretli ve i koru-
mali dogum izni sunmaktadir. Dogum izni Gzerinden &denen yardim, belirli sinirlar
dahilinde kadinin net maasina esittir. Sigortali anneler icin, birinci ve ikinci cocuk icin
16 haftaya, sonraki cocuklar icin 26 haftaya ve ¢oklu dogumlar icin 46 haftaya kadar
kazancinin yiizde 80'ine esit yardim edilir. Dogum izninin sonunda, ¢ocuk ¢ yasina
gelene veya evde en az iki cocugun bakima ihtiyaci olana kadar her iki ebeveyne de
Ucretli ebeveyn izni verilir. Ebeveyn daha sonra dnceki veya benzer bir ise yeniden
entegre edilir. Babalar icin uygun olmasina ragmen, ebeveyn izni kullanan calisan
kadinlardir. Fransa, gelir takviyesi, bekar ebeveynler, evlat edinme, ¢ocuklarla evde
kalmak icin mesleki faaliyetlerini azaltan ebeveynler, 6zel editim, cocuklarin okullas-
masi ve barinma icin gesitli yardimlar sunmaktadir. Cocuklarin ebeveynleri evde olsa
bile kiicik yasta anaokullarina kaydolurlar. Zira bu okullar ¢ocuklarin sosyallesme
araci haline gelmistir. Distik gelirli aileler buraya 6deme yapmasina gerek yokken
durumu iyi olan aileler gelirlerinin yizde 10 ila 15'i olmak Uzere buraya verirler (Hen-
neck, 2003: 14-16).

Iltalya'ya baktigimizda devlet politikasi, kadinlari evde kalmaya tesvik etmektedir.
Bir yandan sekiz yila kadar stiren ebeveyn izni kadin ¢alisanlar igin oldukga misama-
hakar gérinmektedir. Ancak yeni doganlar acisindan cocuk bakim evleri yahut kres-
ler agisindan devlete ait yerlerin tutarsiz, oturmus bir sisteme sahip olmadigindan
[6] isten ayrilip cocuklarinin bakimlariyla kendilerinin ilgilenmeleri daha olasidir. Dev-
letin cocuk yardimlari da az oldugundan bunun daha ¢ok evlilik yoluyla erkeklerin
maaslyla erisime sahip olduklarini gériiyoruz. Dolayisiyla Italyan kadinlar is giiciine
bu nedenle daha az katilmaktadir. Yari zamanli calisma, ABD ve Almanya’da oldugu
kadar kadinlar icin yaygin veya mevcut olmadigindan italyan kadinlarin genellikle
is-aile catismasini ¢cdzmek icin bunu kullanma firsati yoktur. Dogum izni, dogumdan
sonraki ilk bes ay icin zorunludur ve annenin kazancinin yiizde 80'i kadardir. Ucretli
dogum izninin sonunda, ebeveynlerden biri veya her ikisi icin, ¢ocugun sekizinci
dogum glnlne kadar herhangi bir zamanda onar aylik dénemler halinde, isverenler
tarafindan kazancin ylzde 30'u oraninda &denen ek bir ebeveyn izni siiresi mev-
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cuttur. Dogum yardimi devlet tarafindan genel vergi gelirlerinden finanse edilmez;
isverenlerin bunu 6demesi gerekiyor ve bunu goniilsiizce yapmaktadirlar. Kadinlar
bazen igverenlerine ylik olmamak icin izin haklarini kullanmaktan kaginmaktadirlar.
Bu da ¢ok profesyonelce gériinmemektedir. Cocuk yardimlari, yillik geliri belirli bir
sinirin (28.853 Euro) altinda olan c¢alisanlara (calismaya baglidir) édenir. Yardimin
miktari, hane halki gelirinin ters fonksiyonu ve aile lyelerinin sayisi ile dogru orantili
olarak hesaplanir. Italya’nin ailelere yénelik mali hikiimleri, diger Avrupa Glkelerinin
hiikiimlerine gore nispeten dustktir. Cok kiglk ¢ocuklar igin ilkokul 6ncesi diizey-
deki kamu ¢ocuk bakim hizmetleri Glke genelinde esit olmayan bir sekilde dagilmis-
tir ve bliyiik dlclide yetersizdir. italya’daki (¢ ila bes yasindaki cocuklarin cogu, okul
tarafindan yonetilip yonetilmedigine bakilmaksizin, “scuola materna”ya kayitlidir. Bu
okullara kayitli cocuklarin annelerinin istihdamini kolaylastirmak icin degil, yalnizca
egitim igin tasarlandigini not etmek énemlidir (Henneck, 2003: 16-23).

Ebeveyn-cocuk agisindan saglikli bir siire¢ yénetimi adina da politikalar nazarin-
dan bakmak gerekmektedir. Bekar ebeveynlerin durumunun iyilesmesi icin ilk olarak
editim ikinci olarak ise “ortak fiziksel velayet” ele alinmigtir. Ortak fiziksel velayet,
anne babadan ayrilmis cocuklarin her iki ebeveynle de esit strelerde yasadidi aile
bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da tek ebeveynli ailelerle ilgili AB raporuna
yansimis ve Avrupa Ulkelerinin misterek fiziksel velayet yayginliginin ebeveyn ve
cocuklar i¢in daha iyi sonuclari oldugunu gostermektedir (Nieuwenhis, 2020: 21).
Bu velayetin yayginligi konusunda resmi bir istatistik olmasa da yine de ailelerin
dértte biri tarafindan bu uygulamanin tercih edildigi gorilmektedir. Ayrica ayrilma
sonrasl babalarin gocuklari konusundaki rollerinin de arttigi saptanmaktadir. Bu da
daha cok Hollanda, Norveg, Danimarka, izlanda, Belcika ve &zellikle isveg gibi Ku-
zeybati Avrupa tlkeleri oldugu gorilmektedir (Nieuwenhis, 2020: 22). Diger taraftan
istismar ve siddetin oldugu hanede ortak fiziksel velayetin cocuk ve ebeveynler icin
olumsuz oldugu durumlar da olabilmektedir. Ancak yapilan politika degisiklikleri-
nin bu yéntemin yayginligini nasil etkiledigine dair arastirmalar ve bulgular azdir
(Nieuwenhis, 2020: 27). ispanya’da, bosanma yasasinda 2005 yilinda yapilan bir re-
form, o zamana kadar yalnizca her iki ebeveynin de kabul etmesi halinde gayri resmi
olarak duizenlenebilen ortak fiziksel velayete izin verdi. Ancak 2010 yilinda Katalan
Medeni Kanunu’nda yapilan bir reform, ebeveynleri ortak fiziksel velayet ve ortak
ebeveynlik uygulamalarina aktif olarak tesvik etmek icin bir adim daha ileri gitti. Bu
dlzenlemeler, ebeveynlerin ortak fiziksel velayeti tercih etmelerini gerektirmese de
her iki ebeveynin de bakim sorumluluklar Gzerinde diiglinmelerini saglamak ve ortak
fiziksel velayeti tesvik etmek amaciyla tasarlanmistir (Nieuwenhis, 2020: 42).

Ebeveynler icin 6nemli politikalardan biri sayilan erken ¢ocukluk egitimi ve ba-
kimina baktigimizda onun, kadinlarin isgiicline katiimasini desteklemek adina en
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oénemli politikalar arasinda yer aldigini gériiyoruz. Cocuklarin egitim konusunda
firsat esitligine katki sagladigi gibi yoksul yahut dezavantajli bir ailede blyimenin
olumsuz sonuglarini engeller. Ancak bunun icin bu bakim yerlerinin erisilebilir, uy-
gun fiyath ve kaliteli olmasi gerekmektedir. ECEB (erken ¢ocukluk egitimi ve baki-
mi) kullanici (cretleri 6rnegin irlanda, Slovakya ve Kibris'ta cok yiiksek ve drnegin
Avusturya ve Almanya’da distk oldugunu gdstermektedir. Cogu Ulkede kullanici
lcretlerinin tek ebeveynli aileye kiyasla iki ebeveynli aile icin daha ylksek oldugunu
gostermektedir. Bunun nedeni kullanici tcretlerinin hane gelirine gore gelir testine
tabi tutulmasidir. Zira cift kazanan iki ebeveynli aile daha yliksek bir gelire sahipken
ek yardimlarla beraber tek ebeveynin hane gelirinin fazla gériinmesinden kaynak-
lidir (Nieuwenhis, 2020: 42). Burada, &zellikle irlanda, Slovakya ve Kibris dahil ol-
mak lizere bazi (lkelerde, ayni zamanda Finlandiya, ispanya ve Avusturya'da, bekar
ebeveynlerin, normalde benzer olan iki ebeveynli ailelere kiyasla hane halki gelir-
lerinden daha buyik bir payini bu bakim yerlerine édedikleri agikga goriilmektedir
(Nieuwenhis, 2020: 47).

Tabloda da gorildigu tzere bekar ebeveynler ECEB icin esit veya daha dustk
lUcret 6deme egiliminde olsalar da bazi lkelerde bu bazen énemli dl¢lide biyik bir
Ucreti kapsamaktadir.

Tek ebeveynler icin 6nemli politikalardan bir digeri olan Ucretli ebeveyn iznine
gelindiginde, onunla ilgili politikalarin daha cok is ve aileyi uzlastirmaya yonelik ol-
dugunu gériiyoruz. Ucretli izinler uzun vadede bekar ebeveynlerin isini kolaylastir-
maktadir (Nieuwenhis, 2020: 47-48). Babalar icin ebeveyn izni, gcocuk parasi, gelir
korumasi bu politikalarin igindedir. Ebeveyn izni, yeterli diizeyde Ulcret ikamesinden
olustugu siirece, kismen istihdam oranlarini arttirdidi igin, bekar ebeveynler arasinda
daha dislk yoksulluk riskleriyle iliskilidir. Ayrica, uzun sureli lcretsiz izinler yerine
daha iyi Ucretli izinlerin, yalnizca bekar ebeveynlerin yoksulluk riskini azalttigi de-
gil, ayni zamanda orta sinif bir gelire ulagma sanslarini da artirdigi bilinmektedir
(Nieuwenhis, 2020: 48). Baba iznine gelindiginde; babalik izni (veya daha genel ola-
rak babalar icin ebeveyn izni), evde toplumsal cinsiyet esitligini iyilestirmede 6nemli
bir rol oynayabilir. izin kullanan babalarin, kadinlarin isgiiciine katiliminin artmas,
iligki istikrarinin artmasi, babalarin kendilerinin bildirdigi saglk durumu ve babala-
rin ¢ocuklarinin hayatlarina daha fazla dahil olmalari ve hatta hayatlarinin ilerleyen
dénemlerinde de dahil olmak Gzere ¢ok sayida fayda ile iliskili oldugu bulunmustur.
Belgika, Almanya, Liksemburg ve Hollanda da dahil olmak tzere diger Ulkelerde,
babalar artik ilmli oranlarda ebeveyn/babalik izni kullaniyor, ancak yine de ¢ok daha
dislik seviyelerde ve tipik olarak annelere gére daha kisadir (Nieuwenhis, 2020:
49). Bu politikalardan yine biylk 6neme sahip izin yasalarina baktigimizda Amerika
Birlesik Devletleri'nde, Aile Hekimligi izin Yasasi, calisanlara ebeveyn durumundan
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badimsiz olarak her yil bakim igin 12 haftalik Ucretsiz izin saglar. Norvec'te, ortak
ebeveynlerin her biri, 10 yasin altindaki hasta ¢ocuklara bakmak icin her yil 15 ila 12
tcretli izin glintine sahiptir; Finlandiya'nin yeni cretli aile izni politikasi, her ebevey-
ne 164 giin, yaklasik yedi ay ve bekar ebeveynlere 328 gin veriyor. Pandemi sirasin-
da Almanya, esli ebeveynlere cocuklarina bakmalari icin 10 gln, bekar ebeveynlere
ise 20 gun ek Ucretli izin verdi (Schulte & Pabst 2021).

Sirketlerin bekar ebeveynlerin yasadiklar zorluklar kabul ederek, 6zellikle fazla
calisana sahip olan tek ebeveynlerin psikolojisi ve motivasyonu g6z éniinde tutula-
rak kendi biinyelerinde cocuk kresi yahut bakim evi gibi bir alternatif olusturmalari
gerekmektedir. Bu durumda kadinlar cocuklarin bakimi sebebiyle is hayatindan uzak
durmayacaklari gibi bakimlari igin isten ekstra izin almalari gibi sebeplerden kaynakli
isinden uzaklastinlmayacak; bu sayede ¢cocugunun bakimiyla ilgilenebilecek uygun
yahut lcretsiz bir bakim firsati olacaktir.

Pandemi déneminde bircok tek ebeveyn isinden ayrilmak durumunda kaldh.
Medya, yazilim ve daha bir¢ok alanda sistemin “evde calisma” ortamina gevrilme-
sinin yayginlk kazanmasi gerektigi daha asikar hale geldi. Bu 6ncelikle ebeveyni
madden ve psikolojik olarak rahatlatacagi gibi sirketi de bircok agidan tasarrufa (ca-
lisan yemek ve servis Ucretleri gibi) gotlrecektir. Yine bu siirecte cok net gorildu ki
belli alanlarda isler online platformlar tizerinden iyi bir sekilde ilerleyebilmektedir.
Bu ytzden bunun normallesilen su glinlere de yayginlastirilmasi gerektiginin énemle
altini cizmek istiyoruz.

¢ 3.2.2. Egitim ve Dogum Yardimlari

Turkiye'de aile politikalari cercevesinde cesitli egitim ve dogum yardimlari bu-
lunmaktadir. Egitim yardimlarinin biyik bir cogunlugu Millt Egitim Bakanhgi tarafin-
dan saglanirken, dogum yardimlarinin biyik bir kismi ise Sosyal Givenlik Kurumu
(SGK) tarafindan saglanmaktadir.

Egitim Yardimlari: Turkiye'de ebeveynleri desteklemeye yonelik olarak gergek-
lestirilen yardimlardan biri de cocuklarinin egitim masraflarinin kargilanmasi veya
hafifletiimesi yoluyla ebeveynlerin yiklerinin azaltilmasidir. Séz konusu yardimlar
Milli Egitim Bakanhgs, Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirlig,
Vakiflar Genel Mudurligu, SHCEK ve SYDV'ler eliyle gergeklestirilmektedir (Haci-
mahmutoglu, 2009: 91).

Bu cercevede muhtag durumdaki ailelerin okula giden cocuklarinin kirtasiye ve
okul kiyafetleri giderleri kargilanmakta ve ailelere bir miktar nakdi destek saglan-
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maktadir. Muhta¢ durumda olan &grencilerin barinmasi igin yurt ve burs imkéanla-
r taninmakta ve tagimal egditimden faydalanan muhtag durumundaki égrencilerin
6gle yemegi karsilanmaktadir. 2003-2004 yillarindan itibaren ders kitaplari licretsiz
bir sekilde dagitilmaktadir. 2004-2005 yili itibariyle engelli veya 6zel egitime ihtiyaci
olan &grenciler okullarina taginmaktadir (Salim, 2020: 1671-1672; Tiirk & Unlii, 2016:
99, Hacimahmutoglu, 2009: 90, 131; Zengin & Sahin & Ozcan, 2012: 137; Tarkoglu,
2013: 287).

Sarth egitim yardimlari kapsaminda sosyal glivencesi olmayip ihtiyag sahibi ai-
lelere ¢ocuklarinin 6rgiin egitimlerine devam etmeleri ve devamsizlik sinirini agsma-
malari kaydiyla nakdi yardim yapilmaktadir. Buna gore ilkdgretimde okuyan erkek
dgrenciler icin aylik olarak 90 TL, kiz 8grenciler i¢in 100 TL 6denmektedir. Ortadgre-
timde 6grenim goren erkek 6grenciler icin aylik olarak 130 TL ve kiz 6grenciler icin
150 TL 6deme yapilmaktadir.”* Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi programi
kapsaminda ayni imkanlar gegici barinma merkezlerinin disinda ikamet eden ihtiyag
sahibi 6grencilere devamsizlik sinirina dikkat etmeleri kaydiyla T.C Milli Egitim Ba-
kanligi’ veya gegcici egitim merkezlerinde egitim gbren yabanci uyruklu ¢cocuklara da
sunulmaktadir.”

Ogrenci Barinma-Tagima-Yemek Yardimi: “MEB’in tagimali egitim sistemi di-
sinda kalan 3294 sayili Kanun kapsaminda bulunan ilk ve ortaégretim 6grencilerinin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma (SYD) Vakiflari tarafindan tasima, yemek, iage
ve barinma ihtiyaglarina yénelik yardimlar yapilmaktadir.” Sosyal giivencesi olma-
yan muhta¢ durumdaki aileler ve sosyal glvencesi oldugu halde ailedeki kisi basi-
na disen gelir miktar asgari Ucretin 1/3'Unden dislk olan haneler bu yardimdan
faydalanabilmektedir. Yardimlar ihtiyaca gére belirlenip egitim 6gretim déneminin
tamaminda karsilanmaktadir.”¢

Anaokulu/Anasinifi Yardimi: Cocuklar resmi anaokulunda/anasinifinda 6gre-
nim goéren 3294 sayili kanun kapsaminda olan ailelerin okula édemekle sorumlu
olduklari egitim masraflari Aile Bakanliginca 6denmektedir. Bu miktar veliler adina
dogrudan Millt Egitim Bakanligina 6denmektedir.”’

Kuran Kursu Destek Programi: 3294 sayili kanun kapsamina girip sosyal yardim
alan ailelerden 4-6 yas araliginda olan ¢ocugu resmi Kur'an kurslarina devam eden
ailelerin kursa 6demeleri gereken masraflar Aile Bakanligi tarafindan Diyanet Isleri
Bakanligi'na ddenmektedir.”®

74 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Egitim

7> https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Egitim

76 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Egitim

7 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Egitim

78 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Egitim
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Egitim Yardimlar Kapsaminda Ulasim Giderlerine Yoénelik Yardimlar: “3294
sayili Kanun kapsaminda yer aldigi SYD Vakiflarinca tespit edilen ve Tirkiye sinirlar
icerisinde ailelerinin ikamet ettigi ilden farkl bir ilde 6rgiin egitime devam eden 25
yas ve alti Tirk vatandagi 6grencilerin, ailelerinin yanina gidis veya okullarina dé-
nislerinde yillik 2 gidis-2 dénls olmak lizere toplam dért bilet hélinde, belirlenen
tek yén bilet vasita Ust limit tutarini asmamak kaydiyla ulasim giderlerinin karsilan-
masina yénelik bir destek programidir.” Biletin 6denme tutarinin Ust limiti 2023 yili
icin 750 TL sekline belirlenmis olup bu limiti asmayan tutarin tamaminin 6denmesi
esastir.”?

Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Yénelik Yardimlar: “Yurt icindeki yiiksekégre-
tim kurumlarinda 6grenim géren 3294 sayili Kanun kapsamindaki Tirk 6grencilere
temel ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla Vakif imkénlari ve/veya Vakfa sartli yapilan
bagis kaynagi kullanilarak diizenlilik arz etmeyen ayni/nakdi yardimlar yapilmakta-
dir.” &

Mubhtelif Egitim Yardimlar: “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakiflari
tarafindan ilk ve ortaégretim okullarina devam eden 3294 sayili Kanun kapsaminda
bulunan 6grencilerin ortaégretim ve ylksekégrenim sinavlarina hazirlik materyalle-
rinin saglanabilmesi gibi diger egitim ihtiyaclarina ybnelik destekler verilmektedir.”
Bu yardimlar egitim 6gretim déneminin basinda veya ihtiyag¢ gorilen vakitlerde ya-

piimaktadir.?’

Dogum Yardimlari: Tirkiye'de ebeveynleri desteklemeye dair gerceklestirilen
bir diger yardim faaliyeti ebeveynlerin evlat sahibi olmalari durumunda devlet tara-
findan gesitli sekillerde desteklenmeleridir. Bu cercevede bazi yardimlar yapilmakta-
dir ki bunlari soyle aktarabiliriz:

a) 2015 yilinda yurtrlige konulan uygulamaya gore canl dogum gergeklestiren
Tirk vatandasi her anneye ve mavi karti bulunanlara maddi durumu dikkate alinmak-
sizin talep etmesi durumunda dogum yardimi yapilmaktadir. Buna gére 2019 yil
itibariyle ilk cocuk icin 300 TL, ikinci cocuk igin 400 TL, lg ve lzerindeki cocuklar icin
ise 600 TL nakdi destek saglanmaktadir. Odemeler tek seferligine yapiimaktadir®?
(Salim, 2020: 1670).

b- Sarth Saghk Yardimlari: Diinya Bankasi tarafindan ydr(tilen bu proje 2001
yilinda SYDT Fonu'na devredilmis bulunmaktadir. Bu yardim 2004 yilinin nihayetine
kadar 0-6 yas araligindaki cocuklar igin verilmis ancak 2005 yilinda gebe ve dogum
yapan kadinlara da belirli sartlarda veriimeye baslanmistir. Buna gére 0-6 yas arali-

79 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Egitim

80 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Egitim

81 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Egitim

82 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Aile
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ginda gocuklara sahip olan muhtag¢ durumdaki aileler ile gebe kadinlarin saglik kont-
rollerini hastanede dlizenli bir sekilde yaptirmalari ve dogumlarini hastane ortamin-
da gergeklestirmeleri durumunda anneye, annenin olmamasi durumunda babaya
verilmektedir. Boylelikle hem ¢ocuklarin hem de annelerin/anne adaylarinin saglikh
bir yagsam sirdlrmeleri ve ¢ocuk dlimlerinin, hastaliklarinin azaltilmasi amaglanmak-
tadir (Salim, 2020: 1673; Hacimahmutoglu, 2009: 149-150; Turk & Unlti, 2016: 100:
Metin, 2011: 189-190).

Yapilan yardim miktari ise gebelik siresince aylik olarak 20 TL, ¢ocuk icin aylik
100 TL ve dogumun hastanede yapilmasi durumunda tek seferligine 500 TL olarak
belirlenmektedir. Ayrica sartl lohusalik yardimi alabilmek icin dogumun akabindeki
ilk iki ayda her ay 300 TL olmak Uzere iki ayda bir defa 6deme gerceklestiriimekte-
dir.8

c) Coklu Dogum Yardimlari: Ailedeki kisi bagina diisen gelir miktari asgari lGcre-
tin 1/3'lnden az olup da ¢oklu dogum gergeklestiren ve 0-2 yas arasinda ¢ocuklarin
mevcut oldugu muhta¢ durumdaki ailelerin dogan cocuklarinin ve ailenin geri ka-
lan fertlerinin bakimlarinin saglanmasi ve ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik olarak
2018 yilinin sonlarindan itibaren uygulanmaya baglanan programdir. Odemeler iki
ayda bir yapilmakta olup her ay 400 TL olacak sekilde hesaplanmaktadir®* (Salim,
2020: 1673).

¢ 3.2.3. Cocuk Bakim Hizmetleri

Ebeveynlik ve aile politikalar ekseninde ¢ocuk bakim hizmetleri; cocuklarin gu-
venligi, saghgi, egitimi ve gelisimi icin sunulmakta olan profesyonel hizmetleri ifade
etmektedir. Bu hizmetler genel anlami itibariyle, cocuklarin turld ihtiyaclarnni karsi-
lamak, saglikli ve korunakli bir ortam saglamak ve de ebeveynlerin calisma ve aile
yasaminin desteklenmesine yardimci olabilmek amaciyla sunulmaktadir. Tirkiye'de
aile ve ebeveynlik politikalari baglaminda gocuk bakim hizmetlerine yonelik birgok
adim atilmistir. Kamu kregleri ve giindiiz bakim evleri, sosyal ve ekonomik destek
hizmetleri, esnek calisma saatleri ve igsveren destekleri, 6zel kresler ve cocuk bakici-
lari, ebeveyn egitimleri ve destek programlari bu atilan adimlar arasindadir.

a) Kamu Kresleri ve Giindiiz Bakimevleri: Kregler, 0-24 aylik cocuklara yonelik
olurken; glindiiz bakimevleri ise, 25-66 aylik ¢ocuklara hizmet veren kuruluslardir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli olarak acilan bu kurumlarin vermis oldugu
hizmetler Ucretsiz olarak verilmektedir. Ayrica Cocuk KulGbu hizmeti ile de, ilkokul

83 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Saglik

84 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Saglik
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ve ortaokul egitimlerine devam eden cocuklarin, sosyal, sportif ve kiiltlrel etkinlik-
lerle sosyal gelisimlerinin desteklenmesi amaglanmaktadir.® Bu sayede, ¢ocuklarin
glivenli bir ortamda bakimi saglanirken, ailelere ekonomik destek de saglanabil-
mektedir.

b) Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafinca, yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaclarini dahi karsilamakta zorlanan kisi
ve ailelere, ¢ocuklarini yaninda bakimina imkan saglamasi amaciyla sunulan, psi-
ko-sosyal ve sosyal hizmet destegini kapsayan ekonomik destek hizmetidir.%

c) Esnek Calisma Saatleri ve isveren Destekleri: is Kanunu'nun, analik halinde
calisma ve st iznini konu alan 74. Maddesinde, hamile kadinin dogum 6ncesi ve
sonrasinda toplamda 16 haftalik tcretli izin hakki oldugu ve ¢ogul gebelikte bu siire-
ye 2 hafta daha eklendigi yazmaktadir. ilgili maddenin devaminda, hamilelik siiresin-
ce kadin isciye periyodik kontroller igin de Ucretli izin verilecegi belirtilmistir. Ayrica,
kadin isciye bir yasina kadar olan ¢cocugunu emzirmesi icin glinde bir buguk saat sit
izni verilip, bu izin stiresinin de ¢alisma stiresinden sayilacagi vurgulanmistir.?’

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yéonetmeligin 13. Maddesinde, yaslari ve medeni halleri ne
olursa olsun bir igyerlerinde 100-150 kadin ¢alisani varsa emzirme odalarinin kurul-
masi; 150'den ok kadin calisani varsa, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi ve bakil-
masi igin bir yurdun kurulmasi isverenin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.®

d) Ozel Kresler ve Cocuk Bakicilari: Ozel sektdr biinyesinde isletilen kresler
ve ¢ocuk bakim hizmetleri de mevcuttur. Aileler, istedikleri takdirde ¢cocuklarini 6zel
kuruluglara ya da bireysel olarak hizmet veren cocuk bakicilarina emanet edebilme
imkanina sahiptir.

e) Ebeveyn Egitimleri ve Destek Programlar: Tirkiye'de ¢ocuk bakimina
dair ebeveynlere yonelik gesitli egitim ve destek programlari dizenlenmektedir.
Bu programlar, ebeveynlerin ¢ocuk yetistirme becerilerini gelistirmelerine yardimci
olurken, ayni zamanda ebeveynlerin cocuklariyla daha saglikli iligkiler kurmalarina ve
dogal olarak cocuklarin gelisimini desteklemelerine olanak sunmaktadir. Bazi ebe-
veyn egitim ve destek programlari ise sunlardir; Milli Egitim Bakanliginca sunulan
"Ebeveyn-Cocuk Destek Egitimi Programi Uygulama Kilavuzu”®, yine Milli Egitim
Bakanliginca hayata gecirilen “3-5 Yas Cocuklar icin Ebeveyn- Cocuk Destek Prog-

85 https://www.aile.gov.tr/sss/cocuk-hizmetleri-genel-mudurlugu/ozel-kres-gunduz-bakimevleri-cocuk-klupleri/

86 https://www.aile.gov.tr/chgm/uygulamalar/sosyal-ve-ekonomik-destek-hizmeti/

87 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20140910.pdf

88 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18728&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
89 https://tegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_10/03155755_ebeveyn-destek-klavuz.pdf
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rami”%, ACEV tarafindan gelistirilen “Anne Destek Programi”?', istanbul Universitesi
tarafinca verilen “Ebeveyn Destek Sistemi E@itimi”?? ve cesitli kurumlar tarafindan
sunulan egitim programlari da buraya dahil edilebilir. Ornegin; “Calisan Ebeveyn
Destek Programlan”®®, “Ebeveyn Egitimi Programi (0-11 yas igin)"?* ve “Anne-Ba-
balara Yonelik Egitimler”? gibi ebeveyn egitimlerine yonelik oldukga cesitli egitim
programlar sunulmaktadir.

Turkiye'de aile ve ebeveynlik politikalarina yonelik cocuk bakim hizmetlerinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi hususunda c¢alismalarin devam ettigi gérilmektedir.
Gelistirilen ve iyilestirilen bu politikalar sayesinde, ¢ocuklarin saglikli gelisimi, ebe-
veynlerin ise is-yasam dengesi ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi hedefleri destekle-
nebilmektedir.

¢ 3.2.4. Gocmen Ebeveyn Hizmetleri

Dinyada yasanan siyasi istikrarsizliklar, savas ve ekonomik nedenlerden dolay:
milyonlarca insan evinden uzakta farkli Ulkelerde yasamlarina devam etmek duru-
munda kalmaktadir (Ertan & Ertan, 2017: 9). Ginimuzde, hicbir dénem yasanma-
digi kadar yogun bir gé¢ dalgasi goriilmektedir. Uluslararasi Goég Orgiitii’'niin (IOM)
raporuna gore diinya genelinde 2010 yili itibariyle 214 milyon birinci kusak gégmen
mevcuttur. Aile ici iligkiler ve ebeveynlik tutumlari, gdgmen cocuklarin hem gelisim
zorluklari hem de uyum sorunlar yasamasina neden olmaktadir (Durgel & Yagmur-
lu: 4-6). Turkiye'nin jeopolitik konumundan 6tiirl i¢ karisikliklarin fazla oldugu Orta
Dogu ve Arap Diinyasina olan yakinligindan kaynakli olarak gé¢men ailelere yonelik
politikalar gelistirmektedir.

Turkiye'de gdgmenler ve ailelerine yonelik gergeklestirilen politika ve uygulama-
larin genel olarak sivil toplum kuruluslari ve dernekler etrafinda sekillendigi gordil-
mektedir. Konuyla iliskili olarak gesitli bakanliklar, sivil toplum kuruluslari ve dernek-
ler araciligiyla gégmen aileleri bir arada tutmaya yonelik gesitli calismalarin yapildigi
gorilmektedir.

Sosyal Uyum Yardim Programi: Bu program kapsaminda gegici koruma altinda
olan gé¢menlerin sosyal ve ekonomik anlamda desteklenmesini saglamak amaciyla

9 https://tegm.meb.gov.tr/www/3-5-yas-cocuklar-icin-ebeveyn-cocuk-destek-eqgitim-programi/icerik/810

9 https://www.acev.org/neler-yapiyoruz/programlarimiz/anne-babalar-icin/anne-destek-programi/?gclid=CjwK-
CAjwh8mIBhB_EiwAsztdBFSgXzyHFwsvWCwWEAT lyeZxCzgl-sYTiwwWOMd6PWZOhKiIAyWMBekhoCmp4QAvVD_BwE

72 https://auzefhayatboyuogrenme.istanbul.edu.tr/tr/content/egitim-hakkinda/ebeveyn-destek-sistemi

% https://akademi.cadempsikoloji.com/egitim/4-calisan-ebeveyn-destek-programlari

% https://www.psikoterapi.pro/duyurular/ebeveyn-egitimi-programi-0-11-yas-icin

95 https://www.dbe.com.tr/tr/cocuk-ve-genc/5/anne-babalara-yonelik-egitimler/
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hane basina kisi basi 230 TL olacak sekilde Kizilay Kart araciligiyla bu destek saglan-
maktadir. Kizilay'in 2022 Kasim ayi verilerine goére 273.603 Hane bu yardimlardan
fayda saglamistir (Tlrk Kizilay, 2022).

Sartli Egitim Yardimi Programi: Program, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi ta-
rafindan 2003 yilinda Tiirk 6grenciler igin agilmis bir programdir (Tirk Kizilay, 2022).
Daha sonra bu program yabanci uyruklular igin genisletilmistir. 2017 yilinda Aile ve
Sosyal Hizmet Bakanhgi, Millt Egitim Bakanligi, Turk Kizilay ve UNICEF igbirligi ile
kapsami genisletilmistir. Miltecilere yonelik saglanan $artli Egitim Yardimi Progra-
mi'nin icerigine bakildiginda iki temel bileseni bulunmaktadir. ilk bileseni verilen
nakdi yardim ile miilteci cocuklarin maddi gticliiklerinin azaltiimasina yéneliktir. ikinci
bileseni ise cocuk koruma ile ilgilidir. Cocuklarin 4 giin veya daha fazla devamsizlik
yapmasi halinde nakdi yardimlar kesilerek Tirk Kizilay’ina bagl vaka ¢alisanlari tara-
findan risk analizine tabi tutulmaktadir. Vaka calisanlarinin gerekli gérmesi halinde
gbc¢men aileler koruma ve destek hizmetlerine yénlendiriimektedir.”

Cocuklarin okula devam etmesini saglamak amaciyla gergeklestirilen bu calis-
mayla iki ayda bir 55 ile 90 TL arasinda degisiklik gosteren 6demeler yapilmaktadir.
Son verilere gore ulasilan cocuk sayisi 855.079"dur (Turk Kizilay, 2022).

Aile Baglarinin Yeniden Tesisi Projesi: Proje kapsaminda savas ve cgesitli krizler
sebebiyle birbirlerinden ayri dismis ailelerin bir araya getirilmesiyle ilgili Turk Ki-
zilay" tarafindan gergeklestirilen projedir. Uluslararasi devlet kurumlari ve Kizilhag
gibi paydaslarin destedi ile aileler bir araya getirilmektedir. Aile baglarinin devamini
saglamaya y&nelik olarak gerceklestirilen proje Uluslararasi insancil Hukuk ve insan
Haklar Beyannamesi gibi kanunlar baz alinarak gerceklesmektedir.?” Turk Kizilay's
verilerine gore 4.002 aile yeniden bir araya getirilmis, 2.243 ailenin birbirleriyle ¢e-
sitli iletisim araclariyla gorlismeleri saglanmis ve 3.939 ailenin kayiplarina ulasim sag-
lanmasi adina kayitlart alinmigtir (Turk Kizilay, 2022).

2018 ve 2019 yillarinda GIZ tarafindan finanse edilen “Kadin Dayanismasi Si-
nirlari Asiyor” baslikli proje, ¢ocuk bakimi nedeniyle ev ortamina bagimli yasayan
Suriyeli ve Turk kadinlar bir araya getirerek mlteci kadinlarin yeteneklerini ve gori-
nUrligind glglendirmeyi amaclamistir. Projeye katilim saglayan kadinlar dayanisma
toplantilari araciligiyla toplumsal cinsiyet esitligi, kadin sagligi ve sehre erisim gibi
konularda bilgilendirilmistir.”®

Erasmus+ Programi tarafindan desteklenen Parents Engage (Ebeveyn Katilimi —
Avrupa’da okullar ile gé¢men ve miilteci ebeveynler arasinda kopriiler kurmak) pro-

% https://www.unicef.org/turkiye/sartli-egitim-yardimi-programi-sey

7 https://rfl.kizilay.org.tr/
98 https://gocmendd.org/tr/project.html
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jesi, gdgmen aile bireyleri ve 6gretmenler arasindaki is birligini saglayarak gé¢men
cocuklarin takibinin daha rahat yapilmasina olanak saglamistir.”

ECHO ve Welthungerhilfe tarafindan ortaklasa yuritiilen bir projede Umraniye
ve cevresinde butlncil koruma hizmetlerinin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir.
Bu kapsamda gd¢men yetiskin ve gocuklar icin aile danismanligi ve gocuk koruma
hizmetleri verilmis, hukuki ve psikolojik danismanlik hizmetleri gerceklestirilmistir."®

Kadin Dayanisma Merkezi Projesi (UNFPA) kapsaminda genel olarak kadin ve
cocuklarin barinma ihtiyacinin giderilmesi ve onlara psikososyal destek verilmesi he-
deflenmektedir. Bu baglamda projeden yararlanan kadinlar icin dogum ve hijyen
kitleri temin edilmekte ve kadin ve kiz cocuklarini siddetten uzak bir yasam stirmeleri
icin glclendirilmeleri saglanmaktadir.

Anne ve Bebek Sagligi Programi, gégmen/miilteci anne ve anne adaylarina be-
bek bakimi ve cocuk gelisimi ile alakali egitimler vererek, ailelerin bilinglendirilme-
sini ve ailelerin kendilerini yetersiz gordikleri konularda farkindalik kazanmalarini
amaglamaktadir. Bu program kapsaminda planlanan faaliyetler su sekildedir:

e Dogumdan sonraki siirecte anneye ruh sagligi, beslenme ve bebek bakimiy-
la ilgili rehberlik yapmak,

e Bebegin gelisimini takip ederek saglkl bir toplum olusturmaya destek ol-
mak,

e Bebegin gelisimine uygun oyuncaklari ve etkinlikleri aile ile tanigtirmak,
e Kadinlari cinsel saglik ve lireme sagligi konularinda bilinclendirmek,

e Geng kizlari ergenlik, bedenlerindeki degisimler vb. konularda bilinglendir-
mek ve gliclendirmek,

e Geng kizlara ve kadinlara temel seviyede yakin savunma egitimleri vermek.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) is birligiyle 2016 yilinda bas-
layan “Mlteci Cocuklara Yonelik Al Farah Cocuk ve Aile Destek Merkezleri Projesi”
ile milteci ¢ocuklar, gengler ve aileleri icin koruma hizmeti sunulmakta ve gerekli
yonlendirmelerle birlikte gelisimlerini en verimli sekilde saglamalari icin cocuk dos-
tu calismalar yuritilmektedir. Proje kapsaminda kurulan “Al Farah Cocuk ve Aile
Destek Merkezleri”, hassas durumdaki midilteci cocuklarin, genclerin ve ailelerin
duygusal glclenmesi, sosyal uyumun tesvik edilmesi, giinlik yasamda ihtiya¢ du-
yulan bilgi ve becerilerin kazandirilmasi yéniinde kapsamli hizmetler sunmaktadir
(SGDD-ASAM, 2016).

9 https://gocmendd.org/tr/project.html

100 https://multeciler.org.tr/projelerimiz/
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T.C. Igisleri Bakanhigi Gog idaresi Bagkanligi ile T.C. Milli Egitim Bakanligi Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidirligi arasinda 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu gercevesinde imzalanan is birligi protokoli kapsaminda, gecici ko-
ruma ve uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin Tirkiye'deki sosyal, ekono-
mik ve kilttrel hayata uyumlarinin kolaylastirilmasi amaciyla Sosyal Uyum ve Yasam
Egitimi Programi tasarlanmis ve 2019 yilinda istanbul, Ordu ve Karabiik'te pilot ola-
rak uygulanmaya baslanmistir. Pilot uygulamanin ardindan ardindan projenin daha
genis bir kesime erismesi amaciyla Gog idaresi Baskanligi koordinasyonunda Sigin-
macilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi‘nin (SGDD-ASAM) yiriticiliginde 1
Ekim 2020'de Sosyal Uyum ve Yasam Egitimleri Programi uygulamaya baslamistir
(SGDD-ASAM, 2020).

Gogmen ebeveynlerin bulunduklar tlkede saglikli bir aile hayati olusturma nok-
tasinda devamli is imkanlarinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu anlamda bir-
takim projeler gerceklestiriimis ve gerceklestiriimeye devam etmektedir. Ornegin
2018 ve 2023 yillari arasinda uygulanan “Turkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suri-
yeliler ve Ev Sahibi Topluluklar icin is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlari Projesi”, gég¢-
men ve ev sahibi topluluklarin ekonomik ve sosyal dayanikliliklarini arttirmak ama-
ciyla, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararasi Go¢ Orgiitii IOM) ile ortaklik
halinde yuritilmektedir. Hikimet tarafinda koordinasyon, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Uluslararasi Isgiicii Genel Miidirliigi tarafindan Ustlenilmistir.
Projede istihdam yaratma ve isglicti piyasasi ihtiyaglarina yonelik becerileri kazandir-
maya yonelik calismalar yapilmistir (ILO, 2018). Yine bu minvalde baska bir proje de
“Turkiye'de Suriyeli Kadinlar, Kiz Cocuklari ve Ev Sahibi Topluluklarin Dayanikliliklari-
nin Artirilmasi Projesi”dir. Proje BM Kadin Birimi liderliginde, ILO ve Siginmacilar ve
Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) ile isbirligi halinde yuritilmektedir. Hu-
kiimet tarafinda ana ortagin Gaziantep Buiyiiksehir Belediyesi oldugu projede Tiir-
kiye'deki Suriyeli kadin ve kiz cocuklarinin sosyal ve ekonomik durumlarinin istikrarli
hale getirilmesi ve iki yonliu bdlgesel strateji yoluyla, kendine yeterlik ve bir arada
yasama yeteneklerinin gelistiriimesi hedeflenmistir (ILO, 2018).
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20.07.2023

https://gocmendd.org/tr/project.html| adresinden erisim saglandi. Erisim tarihi:
20.07.2023

https://multeciler.org.tr/projelerimiz/ adresinden erisim saglandi. Erisim tarihi:
20.07.2023

https://sgdd.org.tr/proje/multeci-cocuklara-yonelik-al-farah-cocuk-ve-aile-des-

tek-merkezleri-projesi/ adresinden erisim sagland. Erisim tarihi: 22.07.2023.

https://sgdd.org.tr/proje/sosyal-uyum-ve-yasam-egitimleri-programi/  adresinden
erisim saglandi. Erigim tarihi: 22.07.2023.

https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS 702141/lang--tr/index.htm adresinden
erisim saglandi. Erigim tarihi: 22.07.2023.

https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_702142/lang--tr/index.htm adresinden
erisim saglandi. Erigim tarihi: 22.07.2023.

https://www.aile.gov.tr/ adresinden erisim saglandi. Erisim tarihi: 22.07.2023.
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Dunyadaki ekonomik, sosyal ve teknolojik
degisimler, foplumun her alaninda efkili
oldugu gibi, aile yapisinin ve aileye iliskin
yaklasimlarin degisiminde de etkili olmus-
tur. Aile ici rollerin degismesi, cocuklara ve
kadinlara yénelik tehditlerin artmasi,
ortalama evlilik yasinin yUkselmesi, bosan-
malarin artmasi ve bu gibi sebepler ve
tehditler aileye iliskin yaklasimi degistirdigi
gibi aile politikalarinin da daha ciddiye
alarak hizmetlerin g¢esitlenmesine ve
yogunlasmasina sebep olmaktadir.

Bu raporda sosyal politika baglamindq,
Dunya genelinde ve Tirkiye yerelinde aile
politikalarinin donu, bugini ve gelecegi
ele alinacaktir. Baska bir deyisle, Dinya'da
ve Tirkiye'de gecmiste ne tur aile politika-
larinin vuygulandigi, bugin hangi aile
politikalarinin izlendigi ve gelecekte aile
icin ne tur politikalarin Uretilebilecegi
Uzerine bir inceleme yapilacaktir. Bu
politikalari incelerken, 6zellikle bazi ana
baslklar Uzerinde durulacakhr. Raporun
birinci béluminde aile ve aqile politikalari
kavramlari Gzerine genel bir giris yapila-
cak, ardindan aile politikalari modelleri
ele alinacak ve sonrasinda Turkiye'deki
mevcut aile politikalari incelenecektir.
ikinci bélumde, Turkiye'deki yaslilik ve
yaslanma gelistirilen aile politikalari
detayh olarak tarhisilacaktir. Son bélim
olan Ugunci boélimde ise, ebeveynlik
kavrami ve alt basliklari aile politikalari
baglaminda ele alinacaktr. Ttm bu
konularin ele alindig: Aile Politikalari 2022
Raporumuzu sizlere sunmaktan biUyik bir
memnuniyet duyuyoruz.



